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北京市通州区 2025 年区级一般公共预算收入决算情况表

表一 单位：万元

项 目
2025 年预

算数

2025 年预算调

整数
2025 年决算数

决算数为预

算调整数%

一、税收收入 731,591 747,928 766,195 102.4%

增值税 269,396 260,396 271,534 104.3%

企业所得税 123,463 123,463 123,052 99.7%

个人所得税 23,536 27,000 29,525 109.4%

城市维护建设税 45,729 45,729 48,053 105.1%

房产税 113,011 121,500 123,573 101.7%

印花税 25,173 27,500 28,373 103.2%

城镇土地使用税 4,300 4,300 4,303 100.1%

土地增值税 120,982 121,500 121,768 100.2%

耕地占用税 2,050 12,000 11,615 96.8%

环境保护税 3,931 4,500 4,366 97.0%

其他税收收入 20 40 33 82.5%

二、非税收入 247,409 231,072 215,714 93.4%

教育费附加收入 3,000 17,750 19,291 108.7%

残疾人就业保障金收入 12,551 13,000 12,965 99.7%

森林植被恢复费 11,000 5,000 2,154 43.1%

行政性收费收入 22,853 22,853 16,530 72.3%

罚没收入 13,470 21,000 20,941 99.7%

国有资源（资产）有偿使用

收入
71,288 105,000 105,879 100.8%

政府住房基金收入 447 510 504 98.8%

教育资金收入 108,000 45,459 18,650 41.0%

农田水利建设资金收入 18,650

其他收入 4,800 500 150 30.0%

收入总计 979,000 979,000 981,909 100.3%
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说明一 关于 2025 年一般公共预算

收入决算情况的说明

一、2025年一般公共预算收入总体情况

2025年区级一般公共预算收入决算数为981,909万元，完成

区七届人大常委会第三十五次会议批准调整预算的100.3%。

二、2025年一般公共预算收入具体情况

2025年一般公共预算主要收入项目决算情况如下：

1.增值税预算调整数为260,396万元，决算数为271,534万

元，完成预算调整数的104.3%。

2.企业所得税预算调整数为123,463万元，决算数为

123,052万元，完成预算调整数的99.7%。

3.个人所得税预算调整数为27,000万元，决算数为29,525

万元，完成预算调整数的109.4%。

4.城市维护建设税预算调整数为45,729万元，决算数为

48,053万元，完成预算调整数的105.1%。

5.房产税预算调整数为121,500万元，决算数为123,573万

元，完成预算调整数的101.7%。

6.印花税预算调整数为27,500万元，决算数为28,373万元，

完成预算调整数的103.2%。
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7.城镇土地使用税预算调整数为4,300万元，决算数为

4,303万元，完成预算调整数的100.1%。

8.土地增值税预算调整数为121,500万元，决算数为

121,768万元，完成预算调整数的100.2%。

9.耕地占用税预算调整数为12,000万元，决算数为11,615

万元，完成预算调整数的96.8%。

10.环境保护税预算调整数为4,500万元，决算数为4,366万

元，完成预算调整数的97.0%。

11.其他税收收入预算调整数为40万元，决算数为33万元，

完成预算调整数的82.5%。

12.教育费附加收入预算调整数为17,750万元，决算数为

19,291万元，完成预算调整数的108.7%。

13.残疾人就业保障金收入预算调整数为13,000万元，决算

数为12,965万元，完成预算调整数的99.7%。

14.森林植被恢复费收入预算调整数为5,000万元，决算数

为2,154万元，完成预算调整数的43.1%。

15.行政事业性收费收入预算调整数为22,853万元，决算数

为16,530万元，完成预算调整数的72.3%。

16.罚没收入预算调整数为21,000万元，决算数为20,941万

元，完成预算调整数的99.7%。

17.国有资源（资产）有偿使用收入预算调整数为105,000

万元，决算数为105,879万元，完成预算调整数的100.8%。
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18.政府住房基金收入预算调整数为510万元，决算数为

504万元，完成预算调整数的98.8%。

19.教育资金收入预算调整数为45,459万元，决算数为

18,650万元，完成预算调整数的41.0%。

20.农田水利建设资金收入预算调整数为0万元，决算数为

18,650万元。

21.其他收入预算调整数为500万元，决算数为150万元，完

成预算调整数的30.0%。
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北京市通州区 2025 年区级一般公共预算支出决算情况表

表二 单位：万元

项 目
2025 年预算

数

2025 年预算调

整数
2025 年决算数

决算数为预

算调整数%

一、一般公共服务支出 281,785 281,785 318,241 112.9%

二、国防支出 1,823 3,000 3,874 129.1%

三、公共安全支出 138,029 199,232 219,633 110.2%

四、教育支出 494,138 512,354 578,725 113.0%

五、科学技术支出 8,937 8,937 12,384 138.6%

六、文化旅游体育与传媒支出 33,660 33,660 31,213 92.7%

七、社会保障和就业支出 348,070 393,529 405,862 103.1%

八、卫生健康支出 305,571 305,571 301,192 98.6%

九、节能环保支出 77,340 117,764 184,469 156.6%

十、城乡社区支出 546,757 663,127 777,940 117.3%

十一、农林水支出 407,685 525,073 586,469 111.7%

十二、交通运输支出 17,025 18,000 19,184 106.6%

十三、资源勘探信息等支出 30,000 36,227 46,174 127.5%

十四、金融支出 5,770 1,770 415 23.4%

十五、援助其他地区支出 3,878 3,984 4,036 101.3%

十六、自然资源海洋气象等支出 464 790 790 100.0%

十七、住房保障支出 212,509 301,055 419,833 139.5%

十八、粮油物资储备支出 2,000 2,054 2,061 100.3%

十九、灾害防治及应急管理支出 48,903 159,841 160,150 100.2%

二十、预备费 31,500 - -

二十一、其他支出 5,200 8,072 7,850 97.2%

二十二、债务付息支出 112,227 117,086 117,085 100.0%

二十三、债务发行费用支出 600 600 415 69.2%

支出总计 3,113,871 3,693,511 4,197,995 113.7%
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说明二 关于 2025 年一般公共预算

支出决算情况的说明

一、2025年一般公共预算支出总体情况

2025年区级一般公共预算支出决算数为4,197,995万元，完

成区七届人大常委会第三十五次会议批准调整预算的113.7%。

二、2025年一般公共预算支出具体情况

1.一般公共服务支出决算数为318,241万元，完成预算调整

数的112.9%，主要用于保障机关事业单位正常运转，支持各机

关单位履行职能。

2.国防支出决算数为3,874万元，完成预算调整数的

129.1%，主要用于兵役征集等。

3.公共安全支出决算数为 219,633 万元，完成预算调整数

的 110.2%，主要用于保障公共安全各类事项、推进雪亮工程建

设等。

4.教育支出决算数为 578,725 万元，完成预算调整数的

113.0%，主要用于推进义务教育优质均衡发展，支持学前教育

生均定额补助，保障社会化教育人才待遇等。

5.科学技术支出决算数为 12,384 万元，完成预算调整数的

138.6%，主要用于支持科技创新及科学技术普及，促进医药健
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康产业发展，吸引科技资源入驻副中心等。

6.文化旅游体育与传媒支出决算数为 31,213 万元，完成预

算调整数的 92.7%，推进于家务清真寺修缮等工程，开展“运河

有戏”、国际博物馆日等活动。

7.社会保障和就业支出决算数为 405,862 万元，完成预算

调整数的 103.1%，主要用于保障城乡居民基本养老保险，落实

老年人养老服务、就业补助、退役军人补助及优抚对象扶持政

策等。

8.卫生健康支出决算数为 301,192 万元，完成预算调整数

的 98.6%，主要用于落实城乡居民基本医疗保险，保障区属公立

医疗机构运转，支持育儿补贴、城乡医疗救助等。

9.节能环保支出决算数为 184,469 万元，完成预算调整数

的 156.6%，主要用于污水处理、黑臭水体治理、土壤污染防治

等，优化副中心生态环境。

10.城乡社区支出决算数为 777,940 万元，完成预算调整数

的 117.3%，主要用于保障道路综合治理提升、环卫一体化等城

市运转支出，支持区体育场升级改造、城乡道路基础设施建设

等工程建设。

11.农林水支出决算数为586,469万元，完成预算调整数的

111.7%，主要用于保障大运河森林公园、东郊森林公园等绿化

养护，实施美丽乡村建设项目、耕地保护空间利用项目等。

12.交通运输支出决算数为19,184万元，完成预算调整数的
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106.6%，主要用于治超运行、智慧交通建设等。

13.资源勘探工业信息等支出决算数为46,174万元，完成预

算调整数的127.5%，主要用于落实副中心产业高质量发展政策

支持。

14.金融支出决算数为415万元，完成预算调整数的23.4%。

15.援助其他地区支出决算数为4,036万元，完成预算调整

数的101.3%。主要是支援内蒙古自治区翁牛特旗、奈曼旗等地

区对口支援帮扶。

16.自然资源海洋气象等支出决算数为790万元，完成预算

调整数的100%，主要用于“三农”气象服务和气象事业发展。

17.住房保障支出决算数为419,833万元，完成预算调整数

的139.5%，主要用于老旧小区综合整治、住房补贴等。

18.粮油物资储备支出决算数为2,061万元，完成预算调整

数的100.3%，主要用于粮食风险金和应急救灾物资管理等。

19.灾害防治及应急管理支出决算数为160,150万元，完成

预算调整数的100.2%，主要用于温潮减河工程、潮白河综合治

理与生态修复工程等。

20.其他支出决算数为 7,850 万元，完成预算调整数的

97.2%。

21.债务付息支出决算数为 117,085 万元，完成预算调整数

的 100%。

22.债务发行费用支出决算数为 415 万元，完成预算调整数



- 24 -

的 69.2%。
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北京市通州区 2025 年区级一般公共预算收支决算情况总表
表三 单位：万元

收 入 支 出

项 目
2025 年预算

数

2025 年预算

调整数

2025 年决算

数

决算数为

预算调整

数%

项 目 2025 年预算数
2025 年预算

调整数

2025 年决

算数

决算数

为预算

调整数%

一般公共预算收入合计 979,000 979,000 981,909 100.3%一般公共预算支出合计 3,113,871 3,693,511 4,197,995 113.7%

其中：债券利息及费用 112,827 117,686 117,500 99.8%

上级补助收入 1,657,877 1,508,270 2,315,446 153.5%

上年市级结转 142,189 149,950 149,950 100.0%债务还本支出 40,000 178,000 295,100 165.8%

上年区级结转 247,649 801,149 801,149 100.0%上解市级支出 59,234 60,034 60,781 101.2%

地方政府一般债券转贷收入 531,000 648,100 122.1%

其中：1.地方政府一般债券转贷收

入（新增）
393,000 393,000 100.0%市级结转 133,447 167,298 125.4%

2.地方政府一般债券转贷收

入（再融资）
138,000 255,100 184.9%区级结转 221,118 545,847 246.9%

调入资金 186,390 316,741 411,400 129.9%安排预算稳定调节基金 40,933

其中：1.政府性基金预算调入 186,327 295,606 390,000 131.9%

2.国有资本经营预算调入 63 235 235 100.0%

3.其他资金调入 20,900 21,165 101.3%

收入总计 3,213,105 4,286,110 5,307,954 123.8% 支出总计 3,213,105 4,286,110 5,307,954 123.8%
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说明三 关于 2025 年一般公共预算

收支决算情况的说明

一、2025年一般公共预算收入决算情况

一般公共预算总收入决算数为5,307,954万元，完成预算调

整数的123.8%，具体执行情况如下：

1.一般公共预算收入完成981,909万元，同比增长3.06%，完

成区七届人大常委会第三十五次会议批准调整预算的100.3%。

2.上级补助收入 2,315,446 万元，完成预算调整数的

153.5%。其中：返还性收入 42,523 万元，统筹用于补充区级财

力；一般性转移支付 1,589,048 万元，重点用于支持城市更新、

城乡基层党组织服务群众经费、美丽乡村引导资金等支出；市区

共同财政事权转移支付 283,931 万元，主要用于促进教育事业均

衡发展、生态林效益补助等支出；专项转移支付 399,944 万元，

主要用于重大公共卫生服务补助、教育改革发展专项、污染防治

专项、林业改革发展专项等支出。

3.上年市级结转149,950万元，与预算调整数一致。

4.上年区级结余结转801,149万元，与预算调整数一致。

5.政府一般债券转贷收入648,100万元，完成预算调整数的

122.1%，其中，新增债券393,000万元，再融资债券255,100万元。

6.政府性基金预算调入390,000万元，比预算调整数295,606
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万元减少94,394万元，主要是根据一般公共预算平衡情况进行调

整。

7.国有资本经营预算调入235万元，与预算调整数一致。

8.其他资金调入21,165万元，主要是退回生育津贴调入。

二、2025年一般公共预算支出决算情况

一般公共预算总支出决算数为5,307,954万元，完成预算调

整数的123.8%，具体执行情况如下：

1.一般公共预算支出4,197,995万元，比预算调整数

3,693,511万元增加504,484万元。

2.债务还本支出295,100万元，完成预算调整数的165.8%。

3.上解市级支出60,781万元，完成预算调整数的101.2%。

4.市级结转167,298万元，比预算调整数133,447万元增加

33,851万元，主要是年底下达的2025年基本建设区级项目等专项

转移支付未执行完毕，结转下年使用。

5.区级结转 545,847 万元，比预算调整数 221,118 万元增加

324,729 万元，主要是 2026 年体制资金及清算资金等结转下年

使用。

6.本年安排预算稳定调节基金 40,933 万元。
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北京市通州区 2025 年区级政府性基金预算收入决算情况表

表四 单位：万元

项 目 2025年预算数
2025 年预

算调整数

2025 年决算

数

决算数为预

算调整数%

政府性基金预算收入合计 1,487,814 862,351 883,851 102.5%

其中：1.国有土地使用权出让收入 1,428,627 791,873 811,852 102.5%

2.国有土地收益基金 38,987 42,585 42,585 100.0%

3.城市基础设施配套费 15,000 15,000 22,097 147.3%

4.农业土地开发资金 200 1,049 1,070 102.0%

5.污水处理费 5,000 11,844 2,983 25.2%

6.专项债务对应项目专项收入 3,264

上年结余结转 545,934 620,795 620,795 100.0%

调入资金 104,043 72,062 92,062 127.8%

上级补助收入 2,360 247,908 262,899 106.0%

地方政府专项债券转贷收入 870,280 1,317,980 151.4%

其中：1.地方政府专项债券转贷收入

（新增）
512,400 960,100 187.4%

2.地方政府专项债券转贷收入

（再融资）
357,880 357,880 100.0%

收入总计 2,140,151 2,673,396 3,177,587 118.9%
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说明四 关于 2025 年政府性基金预算收入决算情
况的说明

一、2025年政府性基金预算收入总体情况

政府性基金预算总收入决算数为3,177,587万元，完成预算

调整数的118.9%。

二、2025年政府性基金预算收入具体情况

1. 国有土地使用权出让收入811,852万元，比预算调整数

791,873万元增加19,979万元。

2.国有土地收益基金收入42,585万元，与预算调整数一致。

3.城市基础设施配套费收入22,097万元，比预算调整数

15,000万元增加7,097万元。

4.农业土地开发资金收入1,070万元，比预算调整数1,049

万元增加21万元。

5.污水处理费收入2,983万元，比预算调整数11,844万元减

少8,861万元。

6.本年专项债务对应项目专项收入3,264万元。

7.上年结余结转620,795万元，与预算调整数一致。

8.调入资金92,062万元，比预算调整数72,062万元增加

20,000万元。

9.上级补助收入262,899万元，比预算调整数247,908万元增
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加14,991万元。

10.本年政府专项债券转贷收入1,317,980万元，比预算调整

数870,280万元增加447,700万元。
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北京市通州区 2025 年区级政府性基金预算支出决算情况表

表五 单位：万元

项 目 2025年预算数
2025 年预算

调整数

2025年决算

数

决算数为预

算调整数%

政府性基金预算支出合计 1,316,667 1,258,873 1,343,609 106.7%

一、科学技术支出

二、文化旅游体育与传媒支出

三、社会保障和就业支出

四、节能环保支出

五、城乡社区支出 1,097,417 987,883 1,066,286 107.9%

六、农林水支出 507 5,498 1084.4%

七、交通运输支出

八、资源勘探信息等支出 798 4,969 5,135 103.3%

九、金融支出

十、灾害防治及应急管理支出 118,231 118,321 118,230 99.9%

十一、其他支出 2,360 49,332 51,574 104.5%

十二、债务付息支出 97,361 97,361 96,321 98.9%

十三、债务发行费用支出 500 500 565 113.0%

政府性基金预算调出 186,327 295,606 390,000 131.9%

债务还本支出 243,080 600,960 600,960 100.0%

上解支出 200,000

市级结转下年 258,554 80,704 31.2%

区级结转下年 194,077 194,077 696,988 359.1%

安排地方政府专项债券偿债备付

金
65,326 65,326 100.0%

支出总计 2,140,151 2,673,396 3,177,587 118.9%
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说明五 关于 2025 年政府性基金预算

支出决算情况的说明

一、 2025年政府性基金预算支出总体情况

政府性基金预算总支出决算数为3,177,587万元，完成预算

调整数的118.9%，主要原因是政府性基金预算收入增加，支出相

应增加。

二、 2025年政府性基金预算支出具体情况

1.城乡社区支出1,066,286万元，比预算调整数987,883万元

增加78,403万元。

2.农林水支出5,498万元，比预算调整数507万元增加4,991

万元。

3.资源勘探信息等支出5,135万元，比预算调整数4,969万元

增加166万元。

4.灾害防治及应急管理支出118,230万元，比预算调整数

118,321万元增加91万元。

5.其他支出51,574万元，比预算调整数49,332万元增加

2,242万元。

6.债务付息支出96,321万元，比预算调整数97,361万元减少

1,040万元。
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7.债务发行费用支出565万元，比预算调整数500万元增加65

万元。

8.政府性基金预算调出390,000万元，比预算调整数295,606

万元增加94,394万元，主要是根据一般公共预算平衡情况进行调

整。

9.债务还本支出 600,960万元，与预算调整数一致。

10.结余结转777,692万元，比预算调整数452,631万元增加

325,061万元，主要是城中村改造等专项债券结转下年。

11.安排地方政府专项债券偿债备付金65,326万元，与预算

调整数一致。
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北京市通州区 2025 年区级国有资本经营预算收入决算情况表

表六 单位：万元

项 目
2025 年

预算数

2025 年预算

调整数
2025 年决算数

决算数为预

算调整数%

国有资本经营预算收入 210 784 784 100.0%

其中：1.利润收入 210 784 784 100.0%

2.股利、股息收入

市级转移支付 236 236 236 100.0%

上年结转 339 339 339 100.0%

收入总计 785 1,359 1,359 100.0%
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说明六 关于 2025 年国有资本经营预算

收入决算情况的说明

一、2025年国有资本经营预算收入总体情况

2025年国有资本经营预算总收入决算数为1,359万元，完成

预算调整数的100%。

二、2025年国有资本经营预算收入具体情况

1.国有资本经营预算收入决算数为784万元，完成预算调整

数的100%。

2.上级补助收入236万元，完成预算调整数的100%。

3.上年结转339万元，完成预算调整数的100%。
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北京市通州区 2025 年区级国有资本经营预算支出决算情况表

表七 单位：万元

项 目
2025 年

预算数

2025 年预算

调整数

2025 年

决算数

决算数为预

算调整数%

国有资本经营预算支出 722 722 722 100.0%

其中：1.国有企业资本金注入 486 486 486 100.0%

2.国有企业退休人员社

会化管理补助支出
236 236 236 100.0%

国有资本经营预算调出 63 235 235 100.0%

结转下年 402 402 100.0%

支出总计 785 1,359 1,359 100.0%
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说明七 关于 2025 年国有资本经营预算

支出决算情况的说明

一、2025年国有资本经营预算支出总体情况

2025年国有资本经营预算总支出决算数为1,359万元，完成

预算调整数的100%。

二、2025年国有资本经营预算支出具体情况

1.国有资本经营预算支出决算数为722万元，完成预算调整

数的100%。

2.国有资本经营预算调出235万元，完成预算调整数的100%。

3.结转下年402万元，完成预算调整数的100%。
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北京市通州区 2025 年地方政府债务限额和债务余

额决算情况表

表八 单位：万元

项 目 金 额

2025 年地方政府债务限额 9,993,692

其中：一般债务 4,477,542

专项债务 5,516,150

2025 年地方政府债务余额 8,886,642

其中：一般债务 4,307,958

专项债务 4,578,684
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说明八 关于 2025 年地方政府债务限额

和债务余额情况的说明

一、2025年地方政府债务限额情况

截至2025年底，市财政局下达我区地方政府债务限额

9,993,692万元，其中，一般债务4,477,542万元，专项债务

5,516,150万元。

二、2025年地方政府债务余额情况

截至2025年底，我区地方政府债务余额8,886,642万元，其

中，一般债务4,307,958万元，专项债务4,578,684万元。
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北京市通州区 2025 年新增地方政府债券项目安排情况表

表九 单位：万元

序号 项目名称 项目单位
新增政府债券

金额
支出金额

合计 1,353,100 905,400

一般债券小计 393,000 393,000

1 通州区耕地保护空间项目 区规自分局 30,000 30,000

2 美丽乡村建设项目 区农业农村局 60,000 60,000

3 通州区水环境治理工程项目 区水务局 66,700 66,700

4 副中心老旧小区综合整治工程 区住房城乡建设委 40,000 40,000

5 通州区重点道路项目 区住房城乡建设委 7,500 7,500

6 轨道 M101 线征拆腾退项目 区住房城乡建设委 3,200 3,200

7 城市副中心城乡道路基础设施建设项目 区交通委 64,500 64,500

8 城市副中心市政基础设施项目 区住房城乡建设委 32,300 32,300

9
副中心新型电力系统坚强骨干网架建设

提升工程
区城市管理委 14,000 14,000

10 新一轮百万亩平原造林 区城市管理委 5,000 5,000

11 城市副中心民生改善项目 区水务局 69,800 69,800

专项债券小计 960,100 512,400

1
通州区老城范围内平房棚户区改造项目

一期
区住保中心 188,100 140,900

2
北京城市副中心八里桥片区棚户区改造

项目
区住保中心 25,300 25,300

3
通州运河商务区核心区 P+R 新型智慧停

车场基础设施建设项目
运河商务区管委 2,000 2,000
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4 潞城镇东堡等四村城中村改造项目 区规自分局 350,300 146,300

5 宋庄镇丁各庄等四村城中村改造项目 区规自分局 329,400 153,700

6 漷县集租房项目 中关村通州园管委 65,000 44,200
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说明九 关于 2025 年新增地方政府债券

项目安排情况的说明

2025 年新增地方政府债券资金 1,353,100 万元，截至当年

末支出 905,400 万元。其中：新增一般债券 393,000 万元，当年

全部支出完毕；新增专项债券 960,100 万元，根据市财政局要求，

当年支出 512,400 万元，剩余 447,700 万元结转至 2026 年支出。
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北京市通州区 2025 年债务还本付息情况表

表十 单位：万元

债务类型 偿还本金 利息及费用

一般债务 178,000 117,500

专项债务 600,960 96,886

合计 778,960 214,386



- 44 -

说明十 关于 2025 年债务还本付息

情况的说明

一、2025年一般债务还本付息情况

我区2025年一般债务偿还本金178,000万元，支付利息及费

用117,500万元。

二、2025年专项债务还本付息情况

我区2025年专项债务偿还本金600,960万元，支付利息及费

用96,886万元。
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名 词 解 释

预算:遵循统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效和收

支平衡的原则编制,经法定程序审核批准的国家年度集中性财政

收支计划。政府的全部收入和支出都应当纳入预算。地方各级政

府财政部门具体编制本级预算草案，各部门编制本部门预算草案。

调整预算：根据《预算法》规定，各级人民代表大会批准预

算后，在执行中因形势发生变化需要增加或者减少支出等情况

的，由各级政府报请同级人大常委会审议批准，对原定预算收支

进行调整，形成调整预算数。

一般公共预算：对以税收为主体的财政收入，安排用于保障

和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构

正常运转等方面的收支预算。

政府性基金预算：对依照法律、行政法规的规定在一定期限

内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于

特定公共事业发展的收支预算。

国有资本经营预算：对国有资本收益作出支出安排的收支预

算。国有资本经营预算应当按照收支平衡的原则编制，不列赤字，

并安排资金调入一般公共预算。

上级补助收入：指上级财政按财政体制规定或因专项需要补

助给本级财政的款项。包括：税收返还收入、按财政体制规定由
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上级财政补助的款项、上级财政对本级的专项补助和临时性补助。

预算稳定调节基金：财政通过超收收入和支出预算结余安排

的具有储备性质的基金，视预算平衡情况，在安排下年度预算时

调入并安排使用，或用于弥补短收年份预算执行的收支缺口。预

算稳定调节基金的安排使用接受本级人大及其常委会监督。

一般性转移支付：上级政府为均衡地区间基本财力，根据下

级政府的组织财政收入能力、必要支出需求、各地自然经济和社

会条件差异等因素，按照基本标准和计算方法测算，将其无偿转

作下级政府收入来源，并由下级政府统筹安排使用的转移支付。

专项转移支付：上级政府对承担委托事务、共同事务的下级

政府，给予的用于办理特定事项的转移支付。

上解支出:下级政府按照有关法律法规及财政体制规定,按照一

定标准和计算方法测算,上交上级政府,并由上级政府统筹安排的资

金。

地方政府一般债券：指省、自治区、直辖市政府（含经省级政府

批准自办债券发行的计划单列市政府）为没有收益的公益性项目发行

的、约定一定期限内要以一般公共预算收入还本付息的政府债券。

地方政府专项债券：指省、自治区、直辖市政府（含经省级

政府批准自办债券发行的计划单列市政府）为有一定收益的公益

性项目发行的、约定一定期限内以公益性项目对应的政府性基金

或专项收入还本付息的政府债券。
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“二十年之问”：在学习贯彻党的二十大精神开局之年伊始，

市委立足新时代首都发展，聚焦高水平建设城市副中心，提出了

发人深省的“二十年之问”，即“城市副中心 2016 年启动，到

2035 年我国基本实现社会主义现代化，能否利用这 20 年时间把

城市副中心打造成为中国式现代化进程中的城市发展样板”。

“3+4+1”顶层设计体系：“3”指三个规划，包括《北京城

市总体规划（2016 年—2035 年）》《北京城市副中心控制性详

细规划（街区层面）(2016 年—2035 年）》以及《现代化首都都

市圈空间协同（2023—2035 年）》。“4”指四个方案，包括《国

务院关于支持副中心高质量发展的意见》《通州区与北三县一体

化高质量发展总体方案》《北京城市副中心建设国家绿色发展示

范区实施方案》以及《要素市场化配置综合改革试点实施方案》。

“1”指《北京城市副中心条例》。

“126”改革机制：指“1”条全成本预算绩效管理链条贯穿

到底，“2”大绩效指标和支出标准体系强基固本，“6”个事前

事中事后关键环节提质增效。

预算绩效管理：指在预算管理中融入绩效理念，将绩效目标

设定、绩效跟踪、绩效评价及结果应用纳入预算编制、执行、监

督全过程，以提高预算的经济、社会效益为目的的管理活动。预

算绩效管理是一种以资金使用绩效为导向的预算管理模式，要求

政府部门不断改进服务水平和质量，有效提高财政资金使用效
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益，并成为实施行政问责制和加强政府效能建设的重要抓手，是

政府绩效管理的重要组成部分。

事前绩效评估：指在预算编制时，财政部门根据部门战略规

划、事业发展规划、项目申报理由等内容，通过委托第三方的方

式，运用科学、合理的评估方法，对项目实施必要性、可行性、

绩效目标设置的科学性、财政支持的方式、项目预算的合理性等

方面进行客观、公正的评估。

绩效评价：指财政部门和预算部门（单位）根据设定的绩效

目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，

对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。

其中，绩效目标的设立是开展绩效评价的前提和基础，绩效评价

指标是绩效评价的工具和手段，财政支出的经济性、效率性和效

益性是绩效评价的主要内容。

政府购买服务：通过发挥市场机制作用，把政府直接提供的

一部分公共服务事项以及政府履职所需服务事项，按照一定的方

式和程序，交由具备条件的社会力量和事业单位承担，并由政府

根据合同约定向其支付费用。


