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武夷花园防水工程“6·25”
一般生产安全事故调查报告

2026年6月25日下午17时59分，在北京市通州区通运街道牡

丹雅园23号楼150单元屋面防水层维修作业过程中，发生一起高

处坠落事故，造成作业人员1人死亡，直接经济损失127万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报

告和调查处理条例》、《北京市生产安全事故报告和调查处理

办法》和区政府的授权，成立由区应急管理局、区公安分局、

区人力社保局、区住建委、区总工会和通运街道办事处等部门

组成的事故调查组，对该起事故开展调查处理工作，同时邀请

区纪委区监察委参加。事故调查组委托了专家组对事发设备及

事故现场开展了技术鉴定与分析。

按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、

注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析，查

明了事故经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关

责任人员和责任单位的处理建议，并提出了事故防范和隐患整

改措施建议。调查认定，武夷花园防水工程“6·25”一般生产

安全事故是一起因作业人员对危险因素分析判断不足、个人操

作不当和企业安全管理不到位导致的安全生产责任事故。

一、基本情况

（一）事故相关单位情况
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1.工程甲方：北京市通州区通运街道牡丹雅园业主委员会，

业主委员会主任吕怀芝。

2.工程乙方：北京武夷物业管理有限公司，统一社会信用

代码为 91110112102394645P,成立于 1999 年 3 月 19 日，注册

资本 300 万元，注册地址为北京市通州区通胡路 68 号，法定代

表人阮泉飞（2026 年 6 月 26 日该企业将法定代表人从陈灵坤

变更为阮泉飞），经营范围为一般项目：物业管理；劳务服务

（不含劳务派遣）；停车场服务；小微型客车租赁经营服务；

日用电器修理。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法

自主开展经营活动）（不得从事国家和本市产业政策禁止和限

制类项目的经营活动）。

3.工程丙方：北京大运伟业防水工程有限公司，统一社会

信用代码为 91110112787783941B，成立于 2006 年 4 月 12 日，

注册资本 11800 万元，注册地址为北京市通州区永顺镇潞苑南

大街 230 号商 12，法定代表人李志敏，该企业具备防水防腐保

温工程专业承包一级资质和建筑工程施工总承包二级资质。

（二）事故项目基本情况及相关方关系

本工程合同名称为：武夷花园防水工程施工合同，上述三

方分别为工程甲乙丙方，工程内容为牡丹雅园 23 号楼 150 单元

6A 屋面维修作业。施工面积 239.08 平米，造价 32072.58 元。

2025 年 8 月 22 日，牡丹雅园业主委员会召集业委会代表、社

区居委会代表、业主代表和物业公司代表，开会讨论事发工程
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使用住宅专项维修资金维修事发楼栋屋面防水事宜。经与会各

方讨论同意使用住宅专项维修资金对事发楼栋屋面防水进行维

修，并由业主委员会委托北京武夷物业管理有限公司通过三方

比选的方式选取施工方并授权北京武夷物业管理有限公司对维

修资金进行申请列支和编制使用方案。会议决定工程无需委托

第三方进行施工监理。工程施工过程中为业主、业委会、居委

会、北京武夷物业管理有限公司进行联合监管。2025 年 8 月 30

日，北京武夷物业管理有限公司通过三方比选的方式选定事发

工程施工单位为北京大运伟业防水工程有限公司。2025 年 8 月

31 日至 9 月 14 日进行了一般程序支取专项维修资金第一次公

示，公示后组织了入户书面征求意见。2025 年 9 月 23 日进行

了专项维修资金第二次公示，将各项表决指标均达到半数法定

比例的入户书面征求意见表决结果进行了公示。2025 年 10 月 8

日，物业公司代表郭俊杰、业主委员会主任吕怀芝、北京大运

伟业防水工程有限公司授权的工程负责人张勋友三方共同签署

了事发工程的施工合同，但北京武夷物业管理有限公司未与北

京大运伟业防水工程有限公司签订安全生产管理协议。2026 年

6 月 3 日北京武夷物业管理有限公司向北京市通州区住建委物

业科正式申报了北京市商品住宅专项维修资金应急使用申请，

截止事发时未获得批复。事发工程于 2026 年 6 月 19 日进场开

始施工。

（三）综合调查情况
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经调查核实，事发项目现场负责人辛益辉陈述，其与合同

签订阶段工程负责人张勋友系翁婿关系。张勋友、辛益辉实际

分别为北京兴业伟宏防水材料有限公司的法定代表人和员工。

二人均供述与北京大运伟业防水工程有限公司之间存在资质挂

靠关系，因北京兴业伟宏防水材料有限公司不具备做防水工程

施工的资质，多年来张勋友长期借用北京大运伟业防水工程有

限公司的资质承揽防水工程项目，该挂靠合作模式存续时长约

20 年（询问笔录口述 20 年，因物业经理到岗时间等原因可查

询到相关记录为 2015 年至事发时）。因张勋友自身年龄问题，

近年将相关防水工程项目包括事发项目交由女婿辛益辉实际负

责。张勋友、辛益辉均未考取注册建造师证书和专职安全生产

管理人员安全生产考核合格证书；事发工程现场人员仅尹某某

和辛益辉持有培训机构北京基建职业技能鉴定中心发的住房和

城乡建设领域专业技能岗位证书（普通培训类技能岗位证书）。

经调取相关合同、财务资料，张勋友在近 20 年借助北京大运伟

业防水工程有限公司资质，承接北京武夷物业管理有限公司管

辖范围内的四个园区防水维修工程 300 余次，每次工程均为经

住建委完成审批程序后，将住宅专项维修资金拨款至北京武夷

物业管理有限公司，再由物业公司将住宅专项维修资金通过转

账 方 式 转 至 北 京 大 运 伟 业 防 水 工 程 有 限 公 司 账 号

（355**********2827）,最后北京大运伟业防水工程有限公司

扣留约 10%的资金，余款转账至张勋友个人名下账户或其作为



- 5 -

法定代表人北京兴业伟宏防水材料有限公司的账户。

张勋友、辛益辉及全体现场从业人员从事的事发工程相关

防水维修施工作业属于挂靠北京大运伟业防水工程有限公司开

展（该公司实际控制人为李志敏），张勋友、辛益辉二人与该

公司不存在真实劳动合同关系，公司也未派驻合规管理人员参

与本项目现场管理。

经核查：施工企业及项目现场管理体系存在重大缺失，各

岗位安全生产职责模糊不清；未依法搭建合规安全生产管理架

构和未配置安全生产管理人员。虽制定了安全生产管理制度及

作业规程，但仅为照搬模板，与现场实际作业情况严重脱节；

虽编制有专项应急救援预案，却未配套开展应急演练。安全教

育培训流于形式：仅对新进场人员开展约两小时口头安全教育

并留存记录，未开展正式安全技术交底，查阅相关档案资料可

见：仅存有防水安全教育培训表，培训表未标注完整培训时间，

内容缺乏针对性，完全未涉及高处吊运作业相关安全内容。针

对高处施工、自制吊运设备（鸡公吊）作业，未编制专项施工

方案及开展专项安全技术交底，自制吊运设备使用方案亦未经

专业技术论证。鸡公吊为私自制作的设备，满足《房屋建筑和

市政基础设施工程禁止和限制使用技术目录（第二批）》公布

名单中的简易吊机，且满足“限制条件和范围内使用本《目录》

所列限制类施工工艺、设备和材料”，在事发现场场地条件下

和未经专业技术论证时属禁止使用产品。未查到任何能证明其
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出厂资料的相关文件及设备铭牌。违反《建设工程安全生产管

理条例》第三十四条:“施工单位采购、租赁的安全防护用具、

机械设备、施工机具及配件，应当具有生产(制造)许可证、产

品合格证，并在进入施工现场前进行查验”。吊装现场施工企

业未安排专门人员进行现场管理，确保操作规程的遵守和安全

措施的落实。

事发工程北京武夷物业管理有限公司未按照《北京市通州

区限额以下小型工程施工安全管理实施细则（试行）》要求，

未在开工前正式向属地街道办事处进行报备，导致工程处于脱

离监管状态。北京武夷物业管理有限公司工程部总项目经理林

鹏飞事发前仅与通运街道办事处的社区建设办职员刘明微信告

知要做事发楼栋维修防水工程。北京武夷物业管理有限公司对

小区防水维修工程项目中的高处作业、吊装等高风险作业管控

缺失，且未与施工单位签订专门的安全生产管理协议，对承包

单位的安全生产工作统一协调履职管理不到位。现场巡视流于

形式，仅检查现场吸烟管控、安全帽佩戴情况，未及时发现吊

装现场施工企业未安排专门人员进行现场管理、高处临边作业

未采取防护措施和未按照规范要求正确布设和使用自制简易吊

装设备等多项较大安全问题与隐患。

二、事故经过及事故现场救援情况

（一）事故经过

2026 年 6 月 25 日 14 时 30 分，霍某、尹某某、郭某峰 3
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人前往事发楼栋屋面，开展 SBS 弹性体改性沥青防水卷材修补

作业。约 16 时，屋面防水修补主体工作基本完成。霍某与郭某

峰使用由电动葫芦、旋转吊臂支架自行组装的小型吊运设备

（俗称鸡公吊），向下转运废弃油毡、施工工具；尹某某则留

守屋面，在上人孔周边区域继续使用烤枪完成剩余卷材粘接作

业。

作业过程中，郭某峰将废弃卷材袋、旧防水卷材及居民遗

留花土袋一并压在吊臂支架上，随后操作黄色手柄启动电动葫

芦，以钢丝绳直接连接被吊运的物料并通过溜绳调整物料下放

位置，楼下的霍某负责解扣卸料工作。

17 时 59 分，霍某目睹郭某峰连同屋面电动葫芦、吊臂支

架从屋面坠落，散落坠至楼栋东侧信报箱前地面。郭某峰仰面

躺卧，体表未见明显出血，但已失去意识、无应答反应。

18 时 03 分，霍某随即向辛益辉告知发生高坠事故，辛益

辉立刻拨打 120 急救电话，并迅速赶赴现场；随后现场人员使

用私家车将伤者转运至小区南侧正门等候救护车。伤者后被急

救车送往首都医科大学附属北京友谊医院（通州院区）全力抢

救，最终于次日凌晨 2 时 30 分抢救无效死亡。

（二）应急救援工作评估

在接到该事故报告后，通州区政府立即统筹组织相关部门

开展应急处置、死者家属安抚和善后等工作，目前死者家属的

赔偿工作已经完成。在此起事故中，相关部门行动迅速、协调
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配合，有序开展了应急救援和善后处置工作，未造成不良社会

影响。

（三）伤亡人员情况

本起事故共导致 1 人死亡。

姓 名 性别 民族
年

龄
身份证号 籍贯 伤害类型

郭某峰 男 汉 52 13**********153130 河北省邯郸市人 死亡

经北京市通州区公安司法鉴定中心出具的鉴定意见，死者尸

表主要损伤为右侧肋骨多发骨折，骨盆右侧骨折，右桡骨骨折；

胸腔穿刺在其双侧胸腔均抽出血性液体。上述损伤具有外轻内

重特点，高坠可以形成。结合案情调查及现场情况综合分析结

论为死者郭某峰符合高坠致创伤失血性休克死亡。（鉴定书编

号：TZ2026BL0180）。

（四）事发现场基本情况及现场模拟还原分析

1.现场勘察情况

吊物坠落 坠落点周边遗留的溜绳和钢丝绳
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屋面鸡公吊作业痕迹 鸡公吊底座侧向支撑

地面遗留杂物
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2.分析作业情况

还原作业场景：A 区不具备吊装条件，鸡公吊在 B 区进行

吊装，起吊后作业人员将重物向外推至屋面边缘后在地面人员

配合下将重物拖拽至屋面外侧，后下放到地面，地面人员通过

溜绳调整物料下放位置。

通过现场勘察发现，屋面除离鸡公吊作业区域 10m 距离的

白色编织袋外已无物料存放，且坠落物中显示仅有零星散落的

卷材及信箱上的两袋物料，可推断事发时清理作业已接近尾声，

鸡公吊底架及跳板上的实物配重较少。现场未见郭某峰佩戴的

安全带或其他防高坠措施的相关痕迹和遗留物品。

监控视频显示，前 28 秒地面作业人员有操作溜绳匀速缓慢

下拽控制物料下降的操作动作，且地面人员处于放松状态，可
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推断前 28 秒物料已顺利从屋面过渡至屋檐外且处于正常下放状

态，即此时鸡公吊的配重能够保持物料下行的稳定；第 28 秒地

面人员手中溜绳突然不受力，随即显示从上空有卷材、鸡公吊

相关构件以及屋面作业人员坠落。该突发情况一般为鸡公吊的

配重突然减少而导致倾覆，也说明鸡公吊保持稳定的配重是可

移动的，据此推测屋面作业人员在视频前 28 秒充当配重保持其

稳定，在视频第 28 秒突然离开底架而发生倾覆为大概率事件，

且该情况符合操作人员在往下运输物料时习惯性临空察看物料

下降高度的习惯行为。故推断屋面操作人员作为尾料运输时鸡

公吊的配重，在其离开底架后配重的重量未能满足鸡公吊稳定

时所需要的力矩平衡而发生了倾覆事故。

分析依据：视频中只看到部分防水卷材作为配重，未发现

其它可作为配重的物体。视频中地面人员先是拉动溜绳后处于

放松状态，说明物料已顺利从屋面过度到屋檐外且处于下放状

态。屋面及现场除了白编织袋和部分防水卷材外未发现其它适

宜做配重的物体，如使用白编织袋作为配重，那么坠落到地面

后应有编织袋从内向外较为严重破损或物料散飞的痕迹，现场

并未发现。

两袋物料的重量约为 50-60 公斤（500-600N），通过力矩

平衡计算需要的配重在 500×1285× 2/2=454N∙m（简单估算，

未考虑规范中的安全系数），约需要 45 公斤的重物。

视频 28 秒地面人员手中溜绳突然不受力，说明鸡公吊是突
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然倾覆，排除物料下放重物缓慢增加所致倾覆的可能。

3.事故过程的受力分析还原

图：鸡公吊受力简图

P：物料自重，两袋物料重量约 60kg，600N；

G1：电机的自重，约 30kg，300N；

G2：底盘及压重卷材自重，约 30kg，300N；

G3：屋面作业人员自重，约 65kg，650N；

L1：物料至立杆中心轴距离，1.065m；

L2：电机至立杆中心轴距离，0.2m；

L3：底盘及压重卷材重心及至立杆中心轴距离，0.75m；

L4：屋面作业人员至立杆中心轴距离，0.6m。

（1）视频前 28s 平稳运行状态受力分析：

倾覆力矩 M 倾覆=PxL1=639N*m

抗倾覆力矩 M 抗倾覆=G1xL2+G2xL3+G3xL4=675N*m
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M 倾覆<M 抗倾覆,满足稳定要求，但安全系数为 1.05，较

小。

（2）视频第 28s 事故发生时受力分析：

倾覆力矩 M 倾覆=PxL1=639N*m

抗倾覆力矩 M 抗倾覆=G1xL2+G2xL3=285N*m

M 倾覆>M 抗倾覆,不满足稳定要求。

三、事故直接原因和调查发现的主要问题

事故发生后，公安机关结合现场勘查情况、尸检情况、调

查询问等分析，排除人为故意刑事犯罪嫌疑。事故调查组经过

现场勘查，依法调取相关物证、书证和现场影像资料，以及对

相关人员的调查询问，查明了事故原因及性质。

（一）直接原因

结合现场发现人员询问笔录及现场勘验等情况，综合分析

认定，作业人员郭某峰安全意识薄弱，在屋面临边无安全防护

设施的区域违规开展吊运作业，未按照规范要求布设和正确使

用自制简易吊装设备，高处作业时也未按规定佩戴劳动防护用

品。吊运过程中操作不当，致使荷载配重发生异常变化，荷载

状态超出吊运设施抗倾覆力矩限值，设备瞬间失稳并向东倾覆，

最终引发人员坠落事故，这是本次事故发生的直接原因。

（二）调查发现的主要问题

1.北京大运伟业防水工程有限公司，未能严格履行安全生

产主体责任，对一线作业人员的教育培训流于形式，不到位、
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不扎实，间接导致作业人员不熟悉岗位安全风险，对高处临边

作业、吊装作业施工作业注意事项不掌握；吊装现场施工企业

未安排专门人员进行现场管理，确保操作规程的遵守和安全措

施的落实；对现场作业人员的安全管理、监督检查不到位，未

能教育督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安

全操作规程；未监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用

劳动防护用品；施工过程未能采取有效技术、管理措施，及时

发现并消除高处临边作业未采取防护措施、未按照规范要求正

确布设和使用自制简易吊装设备的安全隐患。

2.北京大运伟业防水工程有限公司法定代表人李志敏作为

本单位安全生产第一责任人，对本单位安全生产工作督促、检

查不到位，未能及时消除生产安全事故隐患。

3.辛益辉作为事发楼栋屋面防水维修工程的实际承包人和

安全生产管理人员，虽制定安全生产管理制度及作业规程，但

仅照搬模板，与现场实际作业情况严重脱节；虽编制专项应急

救援预案，却未配套组织应急演练；安全教育培训流于形式，

未落实正式安全技术交底；未针对高处施工、吊运作业编制专

项施工方案，未开展专项安全技术交底，自制吊运设备使用方

案也未经过专业技术论证，致使现场作业缺乏合规依据无章可

循，作业人员仅凭过往错误经验施工，未按照规范要求安排现

场人员正确布设和使用自制简易吊装设备；未检查本单位的安

全生产状况，及时排除高处临边作业未采取防护措施、未按照
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规范要求正确布设和使用自制简易吊装设备的安全隐患；未制

止和纠正违章指挥、违反操作规程的行为。辛益辉存在严重失

职行为，对事故负有主要领导责任。

4.北京大运伟业防水工程有限公司，在事发防水维修工程

中违法出借资质与监管缺位。该公司向张勋友、辛益辉提供其

公司营业执照及公章，容许其以公司名义对外签订工程合同，

仅以收取税金方式作为代价，完全未履行安全管理义务和职责，

直接造成工程安全管理责任主体虚化悬空。

经核查该公司长期默许张勋友、辛益辉以其公司名义承接

北京武夷物业管理有限公司管辖范围内的各小区防水维修工程

项目，且长期未对二人以其公司名义承揽的工程项目实行有效

的安全管理，建议由区住建委依法进行处理。

5.北京武夷物业管理有限公司未按照《北京市通州区限额

以下小型工程施工安全管理实施细则（试行）》要求，未在开

工前正式向属地街道办事处进行报备，导致工程处于脱离监管

状态。该物业公司对小区防水维修工程项目中的高处作业、吊

装等高风险作业管控缺失，且未与施工单位签订专门的安全生

产管理协议。现场巡视流于形式，仅检查现场吸烟管控、安全

帽佩戴情况，未及时发现吊装现场施工企业未安排专门人员进

行现场管理、高处临边作业未采取防护措施和未按照规范要求

正确布设和使用自制简易吊装设备等多项较大安全问题与隐患。

四、对有关单位和责任人员的处理建议
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根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报

告和调查处理条例》等法律、法规规定，调查组依据调查核实

情况和事故原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，

并提出处理建议如下：

（一）建议免于追究责任人员

作业人员郭某峰安全意识薄弱，在屋面临边无安全防护设

施的区域违规开展吊运作业，未按照规范要求布设和正确使用

自制简易吊装设备，高处作业时也未按规定佩戴劳动防护用品。

吊运过程中操作不当，致使荷载配重发生异常变化，荷载状态

超出吊运设施抗倾覆力矩限值，设备瞬间失稳并向东倾覆，最

终引发人员坠落事故，鉴于其已经死亡，建议不予追究其责任。

（二）建议给予行政处罚单位及人员

1.北京大运伟业防水工程有限公司，未能严格履行安全生

产主体责任，对一线作业人员的教育培训流于形式，不到位、

不扎实，间接导致作业人员不熟悉岗位安全风险，对高处临边

作业、吊装作业施工作业注意事项不掌握；吊装现场施工企业

未安排专门人员进行现场管理，确保操作规程的遵守和安全措

施的落实；对现场作业人员的安全管理、监督检查不到位，未

能教育督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安

全操作规程；未监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用

劳动防护用品；施工过程未能采取有效技术、管理措施，及时

发现并消除高处临边作业未采取防护措施、未按照规范要求正
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确布设和使用自制简易吊装设备的安全隐患。以上事实违反了

《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款
1
、第四十一

条第二款
2
、第四十三条

3
、第四十四条第一款

4
和第四十五条

5
的

规定，对事故负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产

法》第一百一十四条第一款第（一）项
6
的规定，建议由应急管

理部门给予北京大运伟业防水工程有限公司 50 万元以上 70 万

元以下罚款的行政处罚。

2.北京大运伟业防水工程有限公司法定代表人李志敏作为

本单位安全生产第一责任人，对本单位安全生产工作督促、检

查不到位，未能及时消除生产安全事故隐患。以上事实违反了

《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项
7
的规定，

对事故负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十

五条第（一）项
8
的规定，建议由应急管理部门给予其上一年度

1 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，

保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作

技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人

员，不得上岗作业。

2 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查

治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工

大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。......

3 《中华人民共和国安全生产法》第四十三条 生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急

管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守

和安全措施的落实。

4 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的

安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及

事故应急措施。

5 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条 生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的

劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。

6 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经

营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，

处三十万元以上一百万元以下的罚款。

7 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负

有下列职责:（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的

安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

8 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，
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年收入百分之四十罚款的行政处罚。

3.辛益辉作为事发楼栋屋面防水维修工程的实际承包人和

安全生产管理人员，虽制定安全生产管理制度及作业规程，但

仅照搬模板，与现场实际作业情况严重脱节；虽编制专项应急

救援预案，却未配套组织应急演练；安全教育培训流于形式，

未落实正式安全技术交底；未针对高处施工、吊运作业编制专

项施工方案，未开展专项安全技术交底，自制吊运设备使用方

案也未经过专业技术论证，致使现场作业缺乏合规依据无章可

循，作业人员仅凭过往错误经验施工，未按照规范要求安排现

场人员正确布设和使用自制简易吊装设备；未检查本单位的安

全生产状况，及时排除高处临边作业未采取防护措施、未按照

规范要求正确布设和使用自制简易吊装设备的安全隐患；未制

止和纠正违章指挥、违反操作规程的行为。辛益辉存在严重失

职行为，对事故负有主要领导责任。以上事实违反了《中华人

民共和国安全生产法》第二十五条第（一）、（二）、（三）、

（四）、（五）和（六）款
9
的规定，依据《中华人民共和国安

全生产法》第九十六条
10
的规定，建议由应急管理部门给予其上

导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百

分之四十的罚款。

9 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下

列职责:
（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；

（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；

（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；

（四）组织或者参与本单位应急救援演练；

（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；

（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为

10 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规

定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或
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一年年收入百分之二十至百分之三十的罚款的行政处罚。

4.北京武夷物业管理有限公司未按照《北京市通州区限额

以下小型工程施工安全管理实施细则（试行）》要求，未在开

工前正式向属地街道办事处进行报备，导致工程处于脱离监管

状态。该物业公司对小区防水维修工程项目中的高处作业、吊

装等高风险作业管控缺失，且未与施工单位签订专门的安全生

产管理协议。现场巡视流于形式，仅检查现场吸烟管控、安全

帽佩戴情况，未及时发现吊装现场施工企业未安排专门人员进

行现场管理、高处临边作业未采取防护措施和未按照规范要求

正确布设和使用自制简易吊装设备等多项较大安全问题与隐患。

以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第

二款
11
和第四十九条第二款

12
的规定，依据《中华人民共和国安

全生产法》第一百零二条
13
和第一百零三条第二款

14
，建议由应

急管理部门给予北京武夷物业管理有限公司 4 万元以上 6 万元

以下罚款和对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处 1

者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款。《生产安全事故罚

款处罚规定》第二十条：事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故

发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入20%至30%的罚款

11 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排

查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职

工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。......

12 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产

经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安

全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发

现安全问题的，应当及时督促整改。

13 《中华人民共和国安全生产法》第一百零二条：生产经营单位未采取措施消除事故隐患的，责令立即消除或

者限期消除，处五万元以下的罚款。

14 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安

全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的

安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人

员处一万元以下的罚款。
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万元以下的罚款的行政处罚。

（三）对有关施工单位的其他处理建议

北京大运伟业防水工程有限公司，在事发防水维修工程中

违法出借资质与监管缺位。该公司向张勋友、辛益辉提供其公

司营业执照及公章，容许其以公司名义对外签订工程合同
15
，仅

以收取税金方式作为代价，完全未履行安全管理义务和职责，

直接造成工程安全管理责任主体虚化悬空。

经核查该公司长期默许张勋友、辛益辉以其公司名义承接

北京武夷物业管理有限公司管辖范围内的各小区防水维修工程

项目，且长期未对二人以其公司名义承揽的工程项目实行有效

的安全管理，建议由区住建委依法进行处理
16
。

五、事故防范和整改措施建议

（一）北京大运伟业防水工程有限公司要深刻吸取事故教

训，要严格遵守法律法规规定，立即终止所有资质出借行为，

对公司资质使用情况开展专项清查，建立资质、公章使用台账，

严禁无实际施工能力的个人或单位挂靠经营，同时进一步加强

15《建设工程质量管理条例》第二十五条第二款：禁止施工单位超越本单位资质等级许可的业务范围或者以其他

施工单位的名义承揽工程。禁止施工单位允许其他单位或者个人以本单位的名义承揽工程。 《建筑工程施工发

包与承包违法行为认定查处管理办法》第十条：存在下列情形之一的，属于挂靠：（一）没有资质的单位或个人

借用其他施工单位的资质承揽工程的；

16 《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第十五条：县级以上人民政府住房和城乡建设主管

部门对本行政区域内发现的违法发包、转包、违法分包及挂靠等违法行为，应当依法进行调查，按照本办法进行

认定，并依法予以行政处罚。（四）对认定有转让、出借资质证书或者以其他方式允许他人以本单位的名义承揽

工程的施工单位，依据《中华人民共和国建筑法》第六十六条、《建设工程质量管理条例》第六十一条规定进行

处罚。《中华人民共和国建筑法》第六十六条：建筑施工企业转让、出借资质证书或者以其他方式允许他人以本

企业的名义承揽工程的，责令改正，没收违法所得，并处罚款，可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，

吊销资质证书。对因该项承揽工程不符合规定的质量标准造成的损失，建筑施工企业与使用本企业名义的单位或

者个人承担连带赔偿责任。
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法律法规学习，增强法律意识，落实安全生产法定职责，切实

履行企业安全生产主体责任。此外要以此起事故发生为契机，

要加强对从业人员的安全管理，要对施工作业区域内各种事故

隐患和危险因素做好辨识和告知工作，有针对性的开展好安全

生产教育、培训和考核以及安全技术交底工作，督促员工严格

遵守公司的安全生产规章制度和操作规程和正确佩戴使用劳动

防护用品。对日常作业中发现的安全隐患和问题，及时采取技

术和管理措施予以排除，建立健全并严格执行本单位的奖惩制

度，对发现的“三违”现象严肃进行处理，通过加大各方面安

全管理力度，坚决杜绝生产安全事故的再次发生。

（二）北京大运伟业防水工程有限公司法定代表人李志敏，

要认真汲取事故教训，切实担负并正确履行自身职责，严格按

照安全生产相关法律法规和国家标准、行业标准的规定，加强

对本单位各项安全管理工作的督促和检查，加大安全巡视和检

查力度，及时消除生产安全事故隐患，杜绝生产安全事故的发

生。

（三）北京武夷物业管理有限公司要按照《北京市通州区

限额以下小型工程施工安全管理实施细则（试行）》要求，在

开工前正式向属地街道办事处进行报备，避免工程处于脱离监

管状态。公司应完善内部管理规定，加大对安装、维修、装饰

装修施工的安全管理，严格审查承包人资质和特种人员资质；

对危险性较大的安装、维修作业特殊情况“一事一批”并安排



- 22 -

专人监督管理。针对作业特点，加强对动火作业、高处作业、

吊装作业、临时用电等安全隐患的排查的安全管理，对不满足

安全生产条件的施工要立即予以制止。加强对现场施工单位统

一协调、管理，对施工场所范围内的安全措施和施工行为进行

有效检查，教育督促从业人员严格执行安全生产规章制度和操

作规程，把安全措施落实到作业面和操作一线人员。健全并严

格落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，要对

施工区域内存在的危险因素和事故隐患，进行认真、细致的辨

识和排查，采取技术和管理措施，及时发现并消除问题和隐患，

避免类似事故再次发生。

（四）行业监管部门和属地人民政府要按照相关法律、法

规和规章的要求，切实履行行业监管和属地监管职责，加强对

本行业、本行政区域内生产经营单位安全生产状况的监督检查。

要按照“三管三必须”要求，切实履行部门监管责任。区住建

委要持续深化安全生产专项整治工作，坚决贯彻行政审批安全

优先原则，从严抓实各项行业监管工作。持续强化住宅专项维

修资金监督管理，压实物业服务企业安全生产主体责任。严格

开展施工单位资质、从业人员资格双重审查，坚决杜绝施工企

业以任何形式出借、出租资质证书，以及允许其他单位或个人

挂靠本单位名义承揽工程的违规行为。严格落实建筑业企业资

质动态核查机制，健全建筑市场事中事后监管体系，持续规范

企业生产经营行为，全面筑牢建筑行业安全生产防线。各属地
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人民政府和行业主管部门要以事故暴露问题为导向，加强对小

散工程等限额以下小型工程的监管，加大安全生产举报奖励宣

传和落实，加强部门间协调配合，筑牢安全防线。同时立即组

织开展同类型生产经营单位的现场事故警示教育，督促生产经

营单位落实安全生产工作，将事故隐患消灭在萌芽状态。


