北京市通州区某别墅“12·2”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估报告
为深入贯彻落实市安委会、区委区政府做好生产安全事故调查的工作要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促本区生产安全事故整改和防范措施有效落实，防范生产安全事故发生，依据《中华人民共和国安全生产法》、国务院安委会办公室《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》及《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》要求，区应急管理局会同有关部门组成评估工作组，并聘请专业技术机构配合对“12·2”一般生产安全事故责任追究和整改防范措施建议的落实情况进行评估。
一、评估工作开展情况及相关做法
评估工作组依据相关规定，召开了会议研讨评估工作，并依据《北京市通州区某别墅“12·2”一般生产安全事故调查报告》（以下简称：《事故调查报告》）中明确的责任追究建议和整改防范措施要求，通过资料审查、查阅文件、座谈询问、走访核查等方式，对该事故责任追究落实情况、涉事单位事故整改和防范措施的落实情况及安全现状进行了评估。参与评估的第三方专业技术单位根据评估情况编制了《北京市通州区某别墅“12·2”一般生产安全事故整改和防范措施落实专项评估报告》（以下简称：《专项评估报告》）。主要工作情况如下：

一是区应急局组织事故相关单位、专业技术单位召开事故防范和整改措施落实情况评估工作会。会上听取了事故相关单位的工作情况汇报。会后由专业机构人员赴事故单位，对《事故调查报告》中被调查单位的责任追究落实情况、事故防范和整改措施落实情况的相关证明资料进行分析。

二是专业技术机构在调研访谈、资料分析的基础上，依据相关规定编制完成了《专项评估报告》。
三是评估工作组结合专业技术机构出具的《专项评估报告》，起草了《北京市通州区某别墅“12·2”一般生产安全事故整改和防范措施建议落实情况评估报告》。
责任追究落实情况
《事故调查报告》中要求相关部门对责任单位和责任人依法进行责任追究，相关落实处理情况如下：
行政处罚落实情况
《事故调查报告》中认定北京方鲲装饰工程有限公司和北京蓝天伟业机电设备有限公司对事故发生负有相应管理责任。并建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项和北京市安全生产行政处罚自由裁量基准的相关规定，对北京方鲲装饰工程有限公司和北京蓝天伟业机电设备有限公司处以罚款的行政处罚。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项和北京市安全生产行政处罚自由裁量基准的相关规定，对北京蓝天伟业机电设备有限公司法定代表人卢万全处以罚款的行政处罚。

区应急管理局《北京市通州区某别墅“12·2”一般生产安全事故行政处罚案》显示：区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对北京方鲲装饰工程有限公司处以30万元整的行政处罚（处罚决定书编号：（京通）应急（事故）罚〔2023〕006-3号），已经结案；依法对北京蓝天伟业机电设备有限公司处以40万元整的行政处罚（处罚决定书编号：（京通）应急（事故）罚〔2023〕006-1号），因该单位无法缴纳罚款，已经移送法院强制执行；依法对北京蓝天伟业机电设备有限公司法定代表人卢万全处以1.44万元整的行政处罚（处罚决定书编号：（京通）应急（事故）罚〔2023〕006-2号），已经结案。
整改和防范措施落实情况

（一）落实全员安全生产责任制

安全生产责任制是企业岗位责任制的一个组成部分，是企业中最基本的一项安全制度，也是企业安全生产、劳动保护管理制度的核心。它要求企业建立所有岗位清单和全员安全生产责任制花名册；制定（全员）所有岗位安全职责范围和标准，明确考核标准；对全员落实安全职责情况进行年度考核和奖惩。

北京蓝天伟业机电设备有限公司建立了完善的安全生产责任制及相关制度并逐级签订了责任书和承诺书；制定了2024年度安全生管理目标分解及考核办法并按季度进行了责任制的考核。

北京方鲲装饰工程有限公司建立了完善的安全生产责任制及相关制度并逐级签订了责任书和承诺书；制定了2024年度安全生管理目标分解及考核办法并按季度进行了责任制的考核。

（二）健全施工作业人员健康安全管理档案

北京蓝天伟业机电设备有限公司建立了施工作业人员健康安全管理档案，一人一档。全员管安全，明确作业时段，安全管理人员随工人同时上下班，凡有人作业，就要有安全管理人员必须现场旁站监督，全面排查施工现场安全隐患，对施工现场违章行为，实行“零容忍”态度，对发现的隐患不根除不得作业，并落实三定原则，定时定人定措施。督促作业人员严格按照安全生产规章制度和安全操作规程的要求进行施工作业,确保各项安全管理措施落到实处。

（三）建立健全安全生产规章制度

安全生产是企业的生命线，安全制度是企业安全生产的重要保障，是规范企业和劳动者双方行为，维护双方合法权利，构建和发展和谐关系，促进公司健康发展的保证。

北京蓝天伟业机电设备有限公司组织制定了符合国家安全生产法规政策要求的安全生产管理制度，制度以公司的名义发布，安全管理制度发放到了各个部门，并对全体员工进行了宣贯和培训。为深刻吸取此次事故教训，加强组织领导，按照《中华人民共和国安全生产法》（主席令第八十八号）、《北京市生产经营单位安全生产主体责任规定》（285号令）、《北京市安全生产条例》(2022 年修订)等有关规定，组织修订完善了《安全生产目标和责任制管理制度》、《消防安全管理制度》、《危险作业管理制度》、《生产安全事故报告和调查处理制度》、《应急管理制度》、《安全生产检查管理制度》、《相关方安全管理制度》、《安全生产教育和培训制度》、《安全生产会议制度》、《安全生产费用管理制度》、《安全生产奖励和惩罚制度》、《生产安全事故隐患排查和治理制度》、《安全风险分级管控制度》等制度，并通过公司红头文件形式任命各装修项目的安全管理人员，通过制度化管理，提高安全管理工作质量和效能，促进安全管理工作走向规范化、系统化、程序化，积极推进落实企业安全生产主体责任。

北京方鲲装饰工程有限公司在发生“12.2”事故后，立即组织制定《安全生产检查及事故隐患排查治理制度》、《生产安全事故报告和处理制度》、《危险作业管理制度》、《相关方安全管理制度》、《应急救援管理和演练制度》、《应急管理制度》、《安全生产教育和培训制度》等相关制度，并对相关制度在公司内部进行了宣贯和培训，涉及多方参与同时施工的项目签订安全管理协议，明确各自安全职责，并为每个项目配备专职的安全管理人员。
（四）加强从业人员的安全教育培训

北京蓝天伟业机电设备有限公司开展全员全覆盖式安全教育培训、考核，体验式安全教育，对从业人员层层做好安全技术交底工作，向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施、安全操作规程以及事故应急措施，并留存影像资料，做到教育培训率100%，全面提高作业人员的自我保护意识及安全意识。

根据规定企业建立了全员花名册，详细记录员工从进入到目前的三级培训教育和考核、年度培训教育和考核情况；制定含盖全员的安全教育培训计划，培训内容、时间及考核符合国家规定；建立企业特种作业人员花名册；所有特种作业人员取证、证书在有效期内。
（五）隐患整改，闭环管理

北京蓝天伟业机电设备有限公司对存在的安全隐患进行了整改，并建立整改台账，定时定人定措施完成，落实了安全管理有关规定和防范措施，并将相关记录与项目文件进行留档保存。按规定建立了隐患排查治理制度，组建了隐患排查综合治理小组，建立有隐患排查治理台账，每周组织一次隐患排查，每日组织对施工现场的检查、巡查，排查出的隐患落实整改措施、责任人、资金、时限并进行整改验收，形成闭环管理。对项目现场的风险源进行了全面的辨识并制定了相应的措施。

（六）安全投入

北京蓝天伟业机电设备有限公司加强现场施工人员的安全生产设备、安全培训、劳动防护用品、应急物资等安全资金投入，安排专人整理安全生产有关报销单及其票据，按季度统计安全生产投入费用使用情况，保障公司的安全费用投入的落实，大大提升公司安全生产条件，夯实安全生产基础。

建立安全费用投入和使用台账，并附有相关的票据，有劳动防护用品发放记录、安责险保单等。
（七）相关方管理

查看北京蓝天伟业机电设备有限公司各项目的安全文件，涉及多方同时作业的现场均签订了安全管理协议，明确了各自的安全生产职责，对于通州区某别墅项目，在事故后与北京方鲲装饰工程有限公司补签了安全管理协议，并指派专职安全管理人员。

查看北京方鲲装饰工程有限公司各项目的安全文件，涉及多方同时作业的现场均签订了安全管理协议，明确了各自的安全生产职责，对于通州区某别墅项目，在事故后与北京蓝天伟业机电设备有限公司补签了安全管理协议，并指派专职安全管理人员。

评估发现的主要问题和相关工作建议
北京蓝天伟业机电设备有限公司按照安全生产法律、法规和相关标准规范的要求：设置安全管理机构，任命专职安全管理人员；制定完善的安全管理制度和操作规程；落实安全生产责任制及相关制度并定期考核；制定安全教育培训计划并按期组织实施培训；实施隐患排查综合治理，按时组织隐患排查，确定整改责任人、时限等措施形成闭环管理；对可能涉及多方同事作业的施工现场，提前与相关方沟通签订安全管理协议；采取措施将技术交底和安全交底落到实处，避免流于形式；制定应急预案并定期组织演练等等，有效的保障了安全生产工作秩序。

北京方鲲装饰工程有限公司按照安全生产法律、法规和相关标准规范的要求并结合公司内部管理制度，需认真进行总结，完善安全生产检查及事故隐患排查治理制度，制定全员安全生产责任制，横向到边，纵向到底；建立专职安全员队伍，使其能满足公司项目需求；及时了解项目进度，积极与施工现场相关方签订安全管理协议，明确各自的安全职责。
通过专家认真评估，该事故涉及的两家单位安全档案比较完整，生产现场管理整体较好，本次整改取得显著的工作成效，总体上能够按照国家有关安全生产法律、法规、标准规范落实生产经营单位安全生产主体责任，但在评估过程中发现北京蓝天伟业机电设备有限公司在事故发生后至工期结束前仍未通过“企安安”APP进行自查；北京方鲲装饰工程有限公司在事故发生后至工期结束前仍未通过“企安安”APP进行自查。针对以上问题，一是建议将每个项目均在“企安安”APP上进行新建场所，并定期进行自查；二是在施工前及时向属地安监进行报备；三是每个施工项目投保安全生产责任保险。

评估工作组综合评估意见
综上所述，评估组依法对北京市通州区某别墅“12·2”一般生产安全事故责任追究和整改防范措施落实情况进行评估后认定：区应急管理局已依法落实了对北京方鲲装饰工程有限公司和北京蓝天伟业机电设备有限公司及其法定代表人卢万全的行政处罚。两个事故单位已基本落实了事故整改和防范措施；事故单位的安全现状基本符合《事故调查报告》中的要求。


