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关于北京市通州区 2023 年区级
预算调整方案的报告

——2023 年 11 月 21 日在北京市通州区第七届人民代表大会

常务委员会第十九次会议上

北京市通州区人民政府常务副区长 王永杰

主任、各位副主任、各位委员：

我代表通州区人民政府，向会议作北京市通州区 2023 年区

级预算调整方案的报告，请予审议。

一、预算调整的背景及依据

根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实

施条例》及《北京市通州区预算审查监督办法》有关规定，经区

人大批准的区级预算，在执行中出现增加或者减少预算总支出

的，应当进行预算调整。此次预算调整涉及一般公共预算总支出

及国有资本经营预算总支出调增、政府性基金预算总支出调减。

2023 年预算执行过程中，一是市财政局下达一般性转移支

付资金 20 亿元，用于支持我区重点项目，主要涉及副中心路网

工程、副中心应急抢险保障工程、农村污水厂站管线建设及补短

板项目等方面支出，一般公共预算总支出相应增加。二是国有资

本经营预算收入增加 20 万元，主要是编制 2023 年部门预算时，

国有企业改革重组尚未完成，上缴收入存在诸多未定因素，现已
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确定上缴利润及股利股息收入 20 万元，总支出相应有所增加。

三是受宏观经济下行压力增大、房地产市场疲软等因素影响，上

市成交地块未达到年初预期，同时受市区土地收入返还程序及竞

得人分批缴款等因素影响，已成交地块形成的收入尚未全部入

库，政府性基金预算中土地收入预计减少，总支出相应减少。

二、2023 年区级预算调整方案

（一）一般公共预算调整情况

1.一般公共预算总收入

2023 年 1 月 4 日，区七届人大三次会议批准我区一般公共

预算总收入 3,002,115 万元。6 月 27 日，区七届人大常委会第

十五次会议对一般公共预算进行调整，调整后一般公共预算总收

入 3,573,602 万元，结合 2022 年区级决算情况，本次拟调整为

4,271,294 万元，调增 697,692 万元，具体调整内容是：

（1）上级补助收入增加 169,979 万元，主要是本年新增转

移支付资金 415,435 万元（含近期新增一般性转移支付资金

200,000 万元），同时市财政局 2022 年底预拨的一般性转移支

付资金 245,456 万元转为区级结转科目核算。

（2）上年区级结转增加 275,742 万元，主要是 2022 年底市

财政预拨的一般性转移支付资金 245,456 万元及智慧城市一般

性转移支付资金 30,000 万元在区级结转科目核算。

（3）上年市级结转增加 17,199 万元，主要是 2022 年 12
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月底市局下达改造类隔离房项目补助等专项转移支付资金，结转

至 2023 年支出。

（4）调入资金增加 234,772 万元，主要是政府性基金预算

调入增加 177,255 万元、其他资金调入增加 57,497 万元（存量

资金 40,000 万元、医疗保险退回及生育津贴 17,497 万元）、国

有资本经营预算调入 20 万元。

2.一般公共预算总支出

2023 年 1 月 4 日，区七届人大三次会议批准我区一般公共

预算总支出 3,002,115 万元。6 月 27 日，区七届人大常委会第

十五次会议对一般公共预算进行调整，调整后一般公共预算总支

出3,573,602万元，本次拟调整为4,271,294万元，调增697,692

万元，主要是一般公共预算支出调增 383,817 万元，上解市级支

出调增 34,553 万元（清算 2022 年留抵退税中央专项资金），市

级结转 96,299 万元，区级结转 183,023 万元。

调整后，一般公共预算收支平衡。

（二）政府性基金预算调整情况

1.政府性基金预算总收入

2023 年 1 月 4 日，区七届人大三次会议批准我区政府性基

金预算总收入 2,375,299 万元。6 月 27 日，区七届人大常委会

第十五次会议对政府性基金预算进行调整，调整后政府性基金预

算总收入 3,405,599 万元，本次拟调整为 2,331,417 万元，调减
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1,074,182 万元，具体调整内容是：

（1）政府性基金预算收入调整为 685,657 万元，调减

1,340,742 万元，主要是上市成交地块未达到年初预期，同时受

市区土地收入返还程序及竞得人分批缴款等因素影响，已上市地

块形成的收入尚未全部入库，土地出让收入比年初预计减少

1,365,941 万元;城市基础设施配套费预计增加 10,600 万元、污

水处理费预计增加 9,000 万元等。

（2）本年市级专项转移支付资金调增 171,227 万元，主要

是2023年市财政局下达我区基本建设及棚户区改造等专项资金。

（3）上年区级结转调增 84,409 万元,主要是 2022 年底增加

已上市地块土地成本返还。

（4）上年市级结转调增 1,907 万元。

（5）调入资金增加 9,017 万元，主要是经开区耕地占补平

衡指标调剂费用。

2.政府性基金预算总支出

2023 年 1 月 4 日，区七届人大三次会议批准我区政府性基

金预算总支出 2,375,299 万元。6 月 27 日，区七届人大常委会

第十五次会议对政府性基金预算进行调整，调整后政府性基金预

算总支出 3,405,599 万元，本次拟调整为 2,331,417 万元，调减

1,074,182 万元，主要是受土地收入返还减少影响，政府性基金

预算支出减少 1,304,976 万元，政府性基金预算调出增加
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177,255 万元，上解支出增加 38,000 万元，市级结转下年增加

41,656 万元，区级结转下年减少 26,117 万元。

调整后，政府性基金预算收支平衡。

（三）国有资本经营预算调整情况

1.国有资本经营预算总收入

2023 年 1 月 4 日，区七届人大三次会议批准我区国有资本

经营预算总收入 467 万元，本次拟调整为 487 万元，调增 20 万

元，主要是国有资本经营预算收入增加 20 万元。

2.国有资本经营预算总支出

2023 年 1 月 4 日，区七届人大三次会议批准我区国有资本

经营预算总支出为 467 万元，本次拟调整为 487 万元，调增 20

万元，主要是国有资本经营预算调出增加 20 万元。

调整后，国有资本经营预算收支平衡。

三、2023 年区级政府债务情况

根据《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的

意见》规定，地方政府债券纳入全口径预算管理，一般债券收支

纳入一般公共预算管理，专项债券收支纳入政府性基金预算管理。

（一）2023 年新增地方政府债务总体情况

1.通州区政府债务限额、余额情况

根据财政部和市财政局相关部署，2023 年全年债务限额及

指标分批次下达、债券分批分期发行。经市委、市政府批准，市
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财政局累计下达我区新增地方政府债务限额 1,007,900 万元，其

中一般债务 373,000 万元、专项债务 634,900 万元。2023 年 1

月，市财政局印发《关于提前下达 2023 年新增地方政府债务限

额的通知》（京财债〔2023〕91 号），提前下达我区部分 2023

年新增地方政府债务限额 383,000 万元，其中一般债务 185,000

万元、专项债务 198,000 万元，已经区七届人大常委会第十次会

议审议通过。2023 年 6 月，市财政局印发《关于下达 2023 年新

增地方政府债务限额的通知》（京财债〔2023〕896 号），第二

次下达我区 2023 年新增地方政府债务限额 624,900 万元，其中

一般债务 188,000 万元、专项债务 436,900 万元，已经区七届人

大常委会第十五次会议审议通过。

上述债务限额下达后，截至 2023 年 9 月底，我区地方政府

债务余额为 6,663,434 万元，其中：一般债务 3,597,970 万元，

专项债务 3,065,464 万元。

2.通州区政府债务风险情况

我区着力构建政府债务风险预警和应急处置机制，将政府债

务收支全部纳入预算管理，还本付息资金按偿债计划逐年通过预

算资金安排解决。同时，按照财政部地方政府法定债务风险评估

指标测算，我区未列入风险预警地区名单，整体债务风险可控。

（二）2023 年地方政府债券用途调整

我区 2023 年发行的新增专项债券中，八里桥片区棚户区改
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造项目 86,300 万元，因项目拆迁进度不及预期，结余 21,900

万元无法在本年度内完成支出；土桥中路西侧棚户区改造项目，

因项目规划方案需要调整，结余 15,100 万元无法在本年度内完

成支出。根据《北京市财政局关于做好 2023 年新增专项债券资

金调整用于存量政府投资项目有关工作的通知》，经市政府批准，

以上两个项目共计 37,000 万元，调整用于置换珠江国际家园三

期（4#）项目存量债务。

需要说明的是，以上是根据目前财政预算执行中反映出来的

需要对预算进行调整的情况。年底前在预算执行过程中，受市级

实际到位资金、政策调整等影响，上述调整情况还会有所变化。

届时将全年预算收支情况通过预算草案向人代会报告。
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北京市通州区 2023 年一般公共预算收支调整预算表

表一 单位：万元

收 入 支 出

项 目
2023 年

预算数

2023 年 6 月

调整预算数

2023 年 11 月

调整预算数
项 目

2023 年

预算数

2023 年 6 月

调整预算数

2023 年 11 月

调整预算数

一般公共预算收入 920,000 920,000 920,000 一般公共预算支出 2,847,690 3,229,177 3,612,994

其中：债券利息及费用 111,089 119,576 116,878

上级补助收入 1,487,925 1,487,925 1,657,904 债务还本支出 114,764 304,764 304,764

上年区级结转 187,275 187,275 463,017 其他专项及政策性上解 33,223 33,223 67,776

上年市级结转 90,457 90,457 107,656 对口支援帮扶资金 6,438 6,438 6,438

调入资金 316,458 324,945 559,717 市级结转 96,299

其中：1.政府性基金预算调入 295,900 304,387 481,642 区级结转 183,023

2.国有资本经营预算调入 20

3.其他资金调入 20,558 20,558 78,055

政府债券转贷收入 563,000 563,000

其中：1.新增债券 373,000 373,000

2.再融资债券 190,000 190,000

收入总计 3,002,115 3,573,602 4,271,294 支出总计 3,002,115 3,573,602 4,271,294
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北京市通州区 2023 年政府性基金预算收支调整预算表
表二 单位：万元

收 入 支 出

项 目
2023 年

预算数

2023 年 6 月

调整预算数

2023 年 11 月

调整预算数
项 目

2023 年

预算数

2023 年 6 月

调整预算数

2023 年 11 月

调整预算数

政府性基金预算收入 2,026,399 2,026,399 685,657 政府性基金预算支出 1,593,797 2,459,510 1,154,534

其中：1.国有土地出让收入 1,973,152 1,973,152 607,211 其中：债券利息及费用 70,236 73,770 70,827

2.国有土地收益基金 36,647 36,647 42,142

3.城市基础设施配套费 15,400 15,400 26,000

4.农业土地开发资金 200 200 304

5.污水处理费 1,000 1,000 10,000

上年区级结转 195,302 195,302 279,711 政府性基金预算调出 295,900 304,387 481,642

上年市级结转 76,028 76,028 77,935 债务还本支出 290,300 446,400 446,400

市级转移支付 4,570 4,570 175,797 上解支出 38,000

调入资金 73,000 73,000 82,017 市级结转下年 41,656

政府债券转贷收入 1,030,300 1,030,300 区级结转下年 195,302 195,302 169,185

其中：1.新增债券 634,900 634,900

2.再融资债券 395,400 395,400

收入总计 2,375,299 3,405,599 2,331,417 支出总计 2,375,299 3,405,599 2,331,417
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北京市通州区 2023 年国有资本经营预算收支调整预算表

表三 单位：万元

收 入 支 出

项 目
2023 年

预算数

2023 年调整

预算数
项 目

2023 年

预算数

2023 年调整

预算数

国有资本经营预算收入 20 国有资本经营预算支出 467 380

其中：1.利润收入 8 其中：1.国有企业资本金注入 230 230

2.股利、股息收入 12
2.国有企业退休人员社

会化管理补助

支出

237 150

市级转移支付 237 237 国有资本经营预算调出 20

上年结转 230 230 结转下年 87

收入总计 467 487 支出总计 467 487
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