附件3：

关于《北京市通州区噪声敏感建筑物集中区域划定方案（公开征求意见稿）》的起草说明

一、出台背景
为深入贯彻习近平生态文明思想，严格落实《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《生态环境法典》）和北京市噪声污染防治相关法规政策，适配北京城市副中心建设发展新形势，健全通州区噪声污染精细化管控体系，切实保障辖区群众安静宜居的人居环境。
依据《“十四五”噪声污染防治行动计划》工作部署，当前通州区城市建成区持续拓展，为规范全区声环境管理秩序，明确噪声重点管控区域，实现噪声污染精准施策、分类管控，结合通州区国土空间现状、城市功能布局与声环境治理实际，制定《北京市通州区噪声敏感建筑物集中区域划定方案（公开征求意见稿）》。
二、拟定过程
区生态环境局牵头启动划定方案编制工作，对标国家、北京市噪声管控技术规范，系统收集通州区国土变更调查成果、土地利用现状图、各街道乡镇建成区矢量数据、声环境功能区划、噪声信访台账等基础资料，围绕划定原则、技术标准、区块边界判定、后续监管应用等核心内容开展技术论证。
在基础数据梳理、现场实地踏勘、初步区块矢量落图的基础上，区生态环境局会同各街道办事处、乡镇政府开展座谈研讨，对接区住建、城管、交通等行业主管部门，征求建设施工噪声、道路交通噪声、社会生活噪声协同管控相关意见建议。
结合各单位反馈意见完善方案文本，形成本次公开征求意见稿，为后续正式印发实施、常态化声环境监管提供完整技术支撑文件。
三、主要内容
本方案共包含前言、适用范围、划定依据、划定原则、划定结果、管理要求、实施要求、附件8个部分。
（一）适用范围
明确噪声敏感建筑物、噪声敏感建筑物集中区域核心概念，界定方案适用边界：覆盖通州区划定范围内噪声污染防治监督管理、声环境质量常态化管控、新建改建扩建项目噪声准入审核、噪声扰民问题综合整治、生产经营及公共活动噪声全链条管控，作为通州区声环境精细化治理、噪声执法检查的规范性技术依据。
（二）划定依据与原则
划定依据包括法律法规、政策文件、国家标准三类支撑依据及通州区国土空间现状数据，确保划定工作合法合规、技术标准统一。
划定原则包括：一是现状优先。以建成区用地、建筑物实际分布为核心基础，衔接国土空间规划、年度国土变更调查成果；二是边界清晰。依托道路、河流、铁路、用地红线等线状地物划定区块边界，便于现场识别与执法；三是因地制宜。综合敏感建筑连片规模、噪声污染影响程度、群众安静居住需求，差异化划定。
（三）核心划定成果
通州区总面积906平方公里，本次共划定236块噪声敏感建筑物集中区域，划定总面积102.9平方公里，占全区总面积11.4%。按中仓、新华、北苑、玉桥等各街道、永顺镇、梨园镇、宋庄镇等乡镇分类编制区块清单，标注区块编码、最小单元面积、区块总面积、四至地理范围。
（四）管理要求
明确噪声敏感建筑物集中区域内噪声管控统一执行《生态环境法典》噪声相关条款和北京市相关管理规定。
（五）实施要求
明确了方案解释主体和实施时效。本划定方案唯一解释单位为北京市通州区生态环境局，自正式发布之日起实施。同步建立常态化动态修订流程，根据国家法规更新、北京市工作部署、通州区城市发展实际适时开展修订完善。
北京市通州区生态环境局    
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