附件2：
关于《北京城市副中心企业绿色信用体系构建实施方案》《北京城市副中心企业绿色信用评价管理办法（试行）》起草说明

一、起草背景及过程
[bookmark: _Hlk135839611][bookmark: _Hlk136853167][bookmark: _GoBack]为推进北京城市副中心（以下简称“副中心”）绿色信用体系建设，规范企业绿色信用评价工作，建立健全“守信激励、失信惩戒”机制，充分发挥绿色信用评价在优化营商环境、环境管理等方面的引领性作用，提高环境监管效能，引导企业诚信自律，助力副中心污染防治攻坚，依据《国务院办公厅关于加强环境监管执法的通知（国办发〔2014〕56号）》《国务院关于加强和规范事中事后监管的指导意见（国发〔2019〕18号）》《中共中央办公厅、国务院办公厅关于推进社会信用体系建设高质量发展促进形成新发展格局的意见》《企业环境信用评价办法（试行）（环发〔2013〕150号）》《关于加强企业环境信用体系建设的指导意见（环发〔2015〕161号）》《生态环境部关于优化生态环境保护执法方式提高执法效能的指导意见（环执法〔2021〕1号）》《北京市人民政府办公厅关于进一步加强环境监管执法工作的意见（京政办发〔2015〕51号）》《北京市人民政府关于建立完善信用联合奖惩制度加快推进诚信建设的实施意见（京政发[2017]15号）》《北京市开展信用分级分类监管工作的实施意见（京社信联办发〔2020〕5号）》《通州区委全面深化改革委员会2023年工作要点》，结合副中心实际，制定本实施方案、管理办法。
副中心企业绿色信用构建项目2023年6月启动，在项目启动期与区发展改革委等部门召开了项目讨论会，认真听取各委办局的意见及建议。项目中期，区生态环境局到区住房城乡建设委、经济信息化局、金融办、市场监管局、税务局、5家银行及5家企业进行了调研，收集对绿色信用评价工作的建议。为科学评价，针对绿色信用评价指标体系邀请业内5名专家组织了专家咨询会。
在此基础上，形成了《北京城市副中心企业绿色信用体系构建实施方案》《北京城市副中心企业绿色信用评价管理办法（试行）》。上述文件于2023年10月25日征求各科室及分管领导意见，均表示无意见。完成局内征求意见后，于2023年11月15日征求区发展改革委、区住房城乡建设委、区经济信息化局、区财政局、区金融办、区市场监管局、区税务局意见。区经济信息化局提出意见建议，根据具体情况进行修改完善，一是建议将《北京城市副中心企业绿色信用评价指标体系（试行）》中《列入国家级绿色工厂或工业资源综合利用示范基地名单》《纳入重污染天气绩效分级的企业分为A级》分数提高至50分，将《纳入重污染天气绩效分级的企业分为B级》分数提高至30分。该意见已采纳，同时调整优化其他指标分值。二是《管理办法》第三条适用范围提出了“固定污染源企业”，又明确了“纳入企业绿色信用评价范围”。建议进一步明确“固定污染源企业”的界定，以及与参评企业范围之间的关系。已将该意见修改为“企业绿色信用评价的信息收集、信用等级评定、信用复核、信用修复、评价结果公开与应用，适用本办法，移动污染源不适用。”并将固定污染源和移动污染源的适用情况做为补充说明。三是《管理办法》第十三条的“一票否决”情形中，由于“移送公安机关处以行政拘留的”是个人，建议明确被拘留人与企业的关系，比如法定代表人等。该意见依据环境保护法第六十三条，修改为“因环境违法，上一年度受到生态环境执法部门重大行政处罚的，或企业直接负责的主管人员和其他直接责任人员被移送公安机关处以行政拘留的。”以上三点意见均已采纳，并进行完善。
二、起草文件解决的主要问题
本实施方案、管理办法的实施可以推进副中心企业绿色信用体系建设，规范副中心企业绿色信用评价工作，充分发挥绿色信用评价在优化营商环境、环境管理等方面的引领性作用。一是提高监管效能。将企业绿色信用评价结果作为执法检查频次调整的重要依据，对绿色信用较差的单位加强监管频次和执法力度。二是优化营商环境。对于绿色信用优良的企业可以获得年度免检，实现“对守法企业无事不扰、对违法企业精准打击”，成功营造“生态+营商”双优环境。三是实现绿色高质量发展。以绿色信用体系为依托的监管模式，可以有效促进企业环保自觉，推动企业通过技术进步、提升资源能源利用效率等方式降低资源消耗和污染物排放，推动副中心绿色高质量发展。
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