
运河商务区封闭管理项目2022年度部门绩效评价情况

一、项目支出绩效评价报告（封闭管理项目）

（一）基本情况

1.项目概况。

运河商务区处于五河交汇处。西起新华南北路，东至北运河，南起玉带河大街，北至源头岛，总用地面积约306

公顷，总规划建设用地约176公倾，共包括Ⅰ～Ⅸ个分区，共19个地块产业项目。另外，配套的基础设施包括了北环环

隧、南环环隧、市政综合配套服务中心等，是集高端文化商务、会展办公、娱乐休闲等功能的大型高端商务区。

区域面积3.06平方公里，包含产业项目单位16家，施工单位约20家，总建筑规模468万平方米，地下建筑面积214

万平方米，随着建成区域的逐渐开放，参与建筑施工人数降到1.5万人左右。源头岛基地占地面积约4万平米，主要用

于通州新城运河商务区各参建单位生活、办公使用。源头岛基地的日常管理工作也是封闭区域中一项重要组成部分。

源头岛生活基地现有入驻单位15家，人员约5千人。

2.项目绩效目标。包括总体目标和阶段性目标。

（1）总体目标

2018 年党中央、国务院正式批复《北京城市副中心控制性详细规划（街区层面）（2016 年--2035 年）》，确定



商 务服务、行政办公和文化旅游为城市副中心三大主导功能，其中，运河商务区是承载商务服务功能的重要城市功能

区。运河商务区是“两区”建设的主阵地，对于城市副中心高质量发展具有重要的战略意义，封闭管理项目旨在通 过

对运河商务区 3.06 平方公里区域的封闭管理建立起规范化、科学化、标准化的管理博士，保障施工区域安全， 为运

河商务区创造良好的建设环境，为北京城市副中心建设奠定良好基础。

根据区政府要求，对通州运河商务区采取封闭式出入管理、封闭区域内的环境监督等工作。我委制定并完善了《

通州运河商务区建筑工地封闭管理办法》，为统筹通州运河商务区建筑工地封闭管理有关工作，分别对保安管理、出

入口管理、 场地管理、源头岛管理、成品保护管理、工作考核制定了有关管理内容，确保维护运河商务区建设秩序。

（2）阶段性目标

为不断完善封闭管理工作，我委聘请第三方公司协作共同监督北投通城公司落实封闭管理各项目工作。日常工作

中不断强化落实车辆人员出入、保安队伍管控力度。结合区财政绩效考核专家意见，并督促北投通城公司加强保 安管

理工作，完善监督机制，每月定期督查，对发现问题以现场办公室例会通报及函件形式要求实施单位完成整改。

（二）绩效评价工作开展情况

1.绩效评价目的、对象和范围。

自合同履行的一年来，项目部对运河商务区3.06平方公里实施封闭管理，对管委会指定的封闭区域和源头岛基地



出入口进行车辆与人员的进出管理，并严格执行防疫措施，对各单位申请进出车辆、人员等相关手续进行审批。

审批审核封闭区域进出场人员约39万人次，对源头岛生活区进场人员进行审批约23万人次，审批生活区与工地之

间点对点的各项申请21000余份。

严禁在封闭区域内公共道路乱堆乱放建筑材料，安排专职道路巡查人员加强巡查，对区域内各条道路的各项情况

及时的全部上报我项目部相关负责人，并责令违规单位全部按要求整改完成。

源头岛生活区是北京市为数不多的大型集中居住区，运营管理项目部作为日常管理主责项目部，全面加强消防安

全、环境治理工作，我们面对新形势，不断优化管控机制，定期组织各单位召开疫情防控、安全用电、消防安全等工

作会，与入驻单位签订《源头岛建设管理基地安全协议书》，公司主管领导、项目部领导每月带队进行专项安全检查

一次、组织各单位每月进行一次消防演练，与消防支队配合对各单位进行现场指导培训。在项目部主管领导和相关负

责人的带领下，对现场发现的各处问题，已全部落实整改。

项目部组织源头岛各项目部相关人员开展了防灾减灾日、安全生产月、信访宣传月、消防宣传月等主题安全活动4

次，召开各类安全会议12余次。通过观看视频、PPT授课和现场实操等方式相结合，对各服务单位进行消防、有限空间

作业等各类安全培训27次、各项应急演练9次，开展各类安全检查338次，检查出的安全隐患数量共计70项，已全部落

实整改到位。2022至2023年度，本项目部所管辖的基础设施项目以及源头岛基地均未发生安全生产事故。



绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。

1、对运河商务区南、北两区3.06平方公里区域和区政府指定的其他区域进行封闭管理，聘请专业保安公司共88

名保安人员对封闭管理区域的出入口（位置、数量随项目建设进度会有变化）进行24小时值守，对封闭区域进行划片

巡逻；2、对封闭区的围挡、围墙进行备案管理，对其规范、整洁、美观度和宣传画面进行巡查；3、对占地面积5.8

万平米的新城核心区建设管理基地（源头岛）进行统一规划，对入驻单位进行统一管理，并签署入驻协议、安全承诺

书等。

3.绩效评价工作过程。

（三）综合评价情况及评价结论（见自评表）

（四）绩效评价指标分析

1.项目决策情况。

2.项目过程情况。

3.项目产出情况。



4.项目效益情况。

（五）主要经验及做法、存在的问题及原因分析

针对保安队伍的日常管理，项目部相关人员本年度召集安保大队管理人员开展了90余次日常工作培训及90余次夜

间检查，确保了上岗的人数和执勤质量。例会着重强调保安队伍形象、礼仪礼貌，岗位职责与工作要求，基本做到让

保安队伍熟悉并认识到其所在岗位的重要性，不定期对其岗位技能进行随机性考核，每周至少一次抽查其交接班记录

、进出登记表等。项目部相关负责人对封闭区现场保安工作检查出各类问题经与保安公司沟通处理，均已全部整改完

成。

（六）有关建议

无。

（七）其他需要说明的问题

无。



项目支出绩效自评表
（2022年度）

项目名称 运河商务区封闭管理项目

主管部门 服务中心 实施单位 北京市通州区运河商务区管理委员会

项目负责人 刘子奇 王小骏 联系电话 8952.0506

项目资金

（万元）

年初预算数 全年预算数 全年执行数 分值 执行率 得分

年度资金总额 8285000.00 4965192.04 4965192.04 10 100% 10

其中：当年财政拨款 8285000.00 4965192.04 4965192.04 — 100% —

上年结转资金 — —

其他资金 — —

年度总体目

标

预期目标 实际完成情况
1、对运河商务区南、北两区3.06平方公里区域和区政府指定的其他区域进行封闭管理，聘请

专业保安公司共88名保安人员对封闭管理区域的出入口（位置、数量随项目建设进度会有变

化）进行24小时值守，对封闭区域进行划片巡逻；2、对封闭区的围挡、围墙进行备案管理，

对其规范、整洁、美观度和宣传画面进行巡查；3、对占地面积5.8万平米的新城核心区建设

管理基地（源头岛）进行统一规划，对入驻单位进行统一管理，并签署入驻协议、安全承诺

书等。

通过对运河商务区3.06平方公里的封闭管理，建立规范化、科学化、

标准化的管理模式，完善各项管理制度，杜绝建设区域内破坏环境的

行为，杜绝扬尘污染，保障施工安全，为运河商务区创造良好的建设

环境，为北京城市副中心建设奠定良好基础。

绩效指标

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值 实际完成值 分值 得分
偏差原因分析及改

进措施

产出指标

（70分） 数量指标

封闭区域安保管理

聘请专业保安公司

对封闭管理区域的

出入口（位置、数

量随项目进度会有

变化）进行24小时

值守，对封闭区域

进行划片巡逻

封闭区域及源头岛基地设

出入口（位置、数量随项

目进度会有变化）包含管

理人员共计 21 岗，78 人。

10 9

源头岛基地的管理

对占地面积5.8万
平米的核心区建设

管理基地（源头岛

）加强统一规划、

管理，对入驻单位

源头岛生活区是北京市为

数不多的大型集中居住

区，运营管理项目部作为

日常管理主责项目部，全

面加强消防安全、环境治

10 10



进行统一备案管理

，签署各项入驻协

议、安全责任承诺

等文件

理工作，我们面对新形势，

不断优化管控机制，定期

组织各单位召开疫情防

控、安全用电等工作会，

每月至少召开一次源头岛

基地安全管理综合工作

会、与入驻单位签订《源

头岛建设管理基地安全协

议书》，公司主管领导、

项目部领导每月带队进行

专项安全检查一次、组织

各单位每月进行一次消防

演练，与消防支队配合对

各单位进行现场指导培

训。在我项目部主管领导

和相关负责人的带领下，

对现场发现的各处问题，

已全部落实整改

质量指标

封闭区域安保管理

对运河商务区各出

入口进行24小时日

夜值守，对进入运

河商务区的所有建

设、施工单位进行

出入证管理，进场

前要办理运河商务

区专用车辆、人员

出入证，控制社会

闲杂车辆、人员进

入运河商务区建设

施工现场

对进入运河商务区的所有

建设、施工单位进行出入

证管理，对源头岛生活区

进场人员进行审批，审批

各项申请，保证运河商务

区施工现场安全和秩序

10 10

日常巡逻管理

通过现场管理办公

室各成员单位、驻

源头岛管理人员和

保安人员日常巡检

和巡逻，肃清安全

为提升运河商务区封闭区

域的整体品质形象、长期

保持创建文明城市标准，

我项目部成立工作专班对

区域围挡广告画面加强巡

10 9



生产、食堂食品安

全、消防安全、环

境卫生、私搭乱建

、扬尘遗撒等问题

逻，并安排专人对运河商

务区管委指定区域内的围

墙、围挡与公共区域及大

门等实施24小时看护巡

视管理，巡视人员通过加

强巡视，及时处理道路遗

撒、围档破损217次，及

时发现查处违规夜施60
余次，发现的问题均已及

时通知责任单位处理并协

调其全部整改，并完成修

复。

时效指标

封闭区域安保管理

对封闭区域内各施

工单位的管理工作

正常有序开展。配

合执法部门和政府

部门对其周边及区

域内的日常巡视及

检查，防汛、防火

、安全等情况的检

查。

针对保安队伍的日常管理

，我项目部相关人员在

2022年6月至2022年12
月召集安保大队管理人员

开展了69次日常工作培

训及48次夜间检查，确保

了上岗的人数和执勤质量

。例会着重强调保安队伍

形象、礼仪礼貌，岗位职

责与工作要求，基本做到

让保安队伍熟悉并认识到

其所在岗位的重要性，不

定期对其岗位技能进行随

机性考核，每周至少一次

抽查其交接班记录、进出

登记表等。

10 9

源头岛基地的管理

继续加强规范化、

科学化、标准化的

管理模式，完善各

项施工管理制度。

源头岛基地，用电设施及

供电线路情况，每月检查

不少于2次；设施设备每月

检查1次，保证设备设施的

完好率达到95%以上，与

基地入驻单位均签订了《

源头岛基地临时用水用电

10



协议》，对各入驻单位的

安全生产、文明施工的顺

利进行提供了有力保障。

成本指标 预算资金管理

封闭管理费用的支

出要严格执行相关

法律规定和财务制

度，并按区财政批

复金额合理规划资

金使用情况，每项

资金的支出要执行

相应的审批流程

源头岛基地现场管理办公

室的日常用品以及紧急物

资的采买均由项目部提出

申请，主管领导同意后，

统一采买。源头岛现场管

理办公区，消防设施设备

灭火器，每年定期年检；

现场管理办公室办公用房

，每月检查一次，确保安

全可靠，发现问题及时维

修，保证设备设施的完好

率达到95%以上。

10 10

效益指标

（20分）
社会效益指

标
封闭区域安保管理

封闭区域内破坏环

境的现象得到有效

控制，能够有效、

及时的解决问题，

项目周边的环境得

到改善。主动与各

项目进行对接，提

前谋划，减少或杜

绝因不清楚政策、

不理解管理要求，

造成项目因办理手

续而导致开工进度

缓慢，协调问题繁

琐等问题。

通过不断完善封闭管理机

制，制定更加科学、有效

的封闭管理方案，对各项

目进行多样化的管理与服

务，使各项目办理手续更

加便捷顺畅

20 20

满意度指

标

（10分）

服务对象满

意度标
封闭管理

主动提高服务意识

，使各产业项目对

政府满意度提升。

通过对运河商务区的封闭

管理，将为副中心居民和

企业提供更优质，更便利

的公共服务，使市民、各

产业项目、入住企业对政

府满意度不断提升，2022

10 10



年运河商务区管委会组织

的满意度调查成绩均在95

分以上

总分 100 97
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