
根据《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》规定，地方政府债券纳入全口径预算管理，一般

债券收支纳入一般公共预算管理，专项债券收支纳入政府性

基金预算管理。

一、2022 年地方政府债务情况

（一）2022 年通州区政府债务余额情况

截至 2022 年 12 月底，我区地方政府债务余额为 570.65

亿元，其中一般债务 322.50 亿元，专项债务 248.15 亿元。

（二）2022 政府债务新增限额以及项目安排情况

2022 年市财政局下达我区新增地方政府债务限额为

515,600 万元，全部用于发行地方政府新增债券，其中：一

般债券 161,200 万元，专项债券 354,400 万元。经法定程序

报区人大常委会批准，新增一般债券列入一般公共预算，主

要用于耕地保护空间项目 101,200 万元、新一轮百万亩平原

造林 30,000 万元、城市副中心基础设施及民生改善等项目

30,000 万元；新增专项债券列入政府性基金预算，主要用于

张湾镇村、立禅庵、唐小庄、施园、宽街及南许场村棚户区

改造项目 204,000 万元，土桥中路西侧路棚户区改造项目

59,000 万元，经济开发区西区南扩区三、五、六期棚户区改

造项目 52,000 万元，八里桥片区棚户区改造项目 39,400 万

元。

（三）2022 年政府债券资金发行使用及重点项目绩效情



况

根据北京市新增地方政府债券分期发行机制，我区 2022

年新增债券分五批发行，区财政根据单位资金申请全部及时

拨付到位。2022 年地方政府新增债券资金 515,600 万元，用

于保障性住房 354,400 万元，占比 69%；农林水利建设

131,200 万元，占比 25%；市政建设 30,000 万元，占比 6%。

重点项目绩效情况：通州区耕地保护空间项目推进优化

耕地保护空间布局，圆满完成 2022 年度 4.32 万亩土地复耕

任务；新一轮百万亩平原造林有力保障了造林绿化行动计划

的开展，截至 2022 年底完成绿化面积约 13.7 万亩;通州经

济开发区西区南扩区三、五、六期棚户区改造项目完成五期

经营性用地的土地整理 7.9 公顷，具备供地条件，完成 1.55

公顷用地的挂牌成交，安置房一、二标段实现主体结构封顶；

通州区土桥中路西侧棚户区改造项目完成项目范围内非宅

地块房屋征收补偿协议的签订，被搬迁人满意度达到 90%以

上；北京城市副中心八里桥片区棚户区改造项目完成项目范

围内部分权属指界工作，完成 21 户签约及支付工作；通州

区张湾镇村、立禅庵、唐小庄、施园、宽街及南许场村棚户

区改造项目一片区启动征地工作，唐小庄村、张湾镇村、宽

街村、施园村已签署《征地补偿协议》，已支付全部征地款，

安置房地下主体结构施工全部完成，地上结构完成 50%，其

中部分地块已实现结构封顶。

（四）2022 年政府债务偿还情况

2022 年按时偿还到期债务本金 870,764 万元，其中一般



债务 82,172 万元，专项债务 788,592 万元。根据项目进展

情况使用财政资金收入偿还 304,172 万元（其中一般债务

82,172 万元，专项债务 222,000 万元），使用再融资债券资

金偿还 566,592 万元（全部为专项债务）。

（五）债务管理情况

一是强化制度管理。依据《通州区政府专项债券全生命

周期管理暂行办法》，加强政府专项债券“借、用、管、还”

全生命周期管理，明确各阶段管理要求和职责分工，提高专

项债券使用效益，严控专项债券风险。

二是细化项目管理。继续完善政府债务项目储备库，定

期对储备库项目信息更新；不断完善项目前期论证、遴选、

申报的标准和流程；认真落实区人大意见和建议，结合“十

四五”规划重点任务，加强债务项目储备。

三是加强绩效管理。强化各项目单位绩效意识，并将事

前绩效评估作为申报专项债券需求的必备条件；强化债券资

金监管，压实主管部门及项目单位管理职责，定期通报债券

资金使用情况，确保债券资金规范高效使用。

四是严格风险管控。提前筹划还款事宜，测算还本付息

金额，全额纳入预算管理，依法落实偿还责任，确保法定债

务不出任何风险；严格对全口径债务进行风险预警监控，定

期开展债务率测算，全过程动态管理，做到风险早发现、早

应对、早处置。

五是做好信息公开。组织相关单位编制本年新增债券的

募投情况、项目收益与融资平衡报告、法律意见书等相关材



料，及时在规定的网站上进行公开，提高政府债券发行使用

透明度；在政府门户网站公开政府债务相关信息，主动接受

社会各方监督。


