
1

关于北京市通州区 2022 年区级
预算调整方案的报告

——2022 年 11 月 25 日在北京市通州区第七届人民代表大会

常务委员会第八次会议上

北京市通州区人民政府常务副区长 郑皓

主任、各位副主任、各位委员：

我代表通州区人民政府，向会议作北京市通州区 2022 年区

级预算调整方案的报告，请予审议。

一、2022 年区级预算调整依据和内容

根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实

施条例》及《北京市通州区预算审查监督办法》有关规定，区级

预算在执行中出现增加或者减少预算总支出的、调入预算稳定调

节基金的、调减预算安排的重点支出数额的、增加举借债务数额

的，应当进行预算调整。

此次预算调整涉及内容: 一是区级一般公共预算收入调减，

一般公共预算总支出调增。二是预算稳定调节基金调增。三是政

府性基金预算收支数额有所变化。四是国有资本经营预算收支数

额有所变化。

二、2022 年区级预算调整方案

（一）一般公共预算调整情况
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1.区级一般公共预算收入调整

今年以来，受经济下行、疫情防控常态化、减税降费等因素

综合影响，财政收支平衡压力空前。在区委、区政府的领导下，

财政部门积极落实稳住经济大盘各项举措，持续加强财源建设，

增强副中心经济发展后劲，着力支撑全区经济社会平稳运行。

1-9 月，区级一般公共预算收入完成 71.65 亿元，自然口径

下降 3.9%，累计完成增值税留抵退税 39.2 亿元，还原留抵退税

因素后增长 2.8%。增值税、土地增值税、个人所得税、企业所

得税、消费税五大主体税种合计完成税收收入 161 亿元，占总税

收的 85.4%，增值税受留抵退税因素影响，比上年同期下降

47.7%，拉低区级收入 8.5 个百分点，是区级收入下降的最主要

原因；其他四个税种税收分别同比增长 26.4%、12.6%、4.1%及

2%。制造业、房地产业、金融业、批发零售业及建筑业五大主体

行业合计完成 170.4 亿元，占总税收的 90.4%。金融业发展势头

持续向好，行业税收占总税收的 11.8%。

区级一般公共预算收入全年预计完成 89.36 亿元，自然口径

下降 3.3%，全年预计增值税留抵退税完成 43.2 亿元，还原留抵

退税因素后增长 0.2%。

综合上述因素，全年收入将与年初人代会批复的目标任务存

在差距。本次拟将区七届人大一次会议批准的区级一般公共预算

收入 97.5 亿元，调整为 89.36 亿元，自然口径下降 3.3%，还原
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留抵退税因素后增长 0.2%。

2.一般公共预算总收入

2021 年 12 月 15 日，区七届人大一次会议批准一般公共预

算总收入 2,953,134 万元。6 月 29 日，区七届人大常委会第四

次会议对一般公共预算进行调整，调整后一般公共预算总收入

3,114,334万元，结合2021年决算报告，本次拟调整为3,481,139

万元，调增 366,805 万元，具体调整内容是：

（1）一般公共预算收入调整为 893,600 万元，调减 81,400

万元，主要是受增值税留抵退税等政策性因素影响，区级一般公

共预算收入减少。

（2）本年市对区转移支付增加 57,696 万元。

（3）上年区级结转增加 243,295 万元，主要是 2021 年底市

下达我区 2022 年财力性转移支付资金 238,200 万元在区级结转

科目核算。

（4）上年市级结转减少 15,498 万元，主要是 2021 年城南

水网建设工程等项目加快支出进度。

（5）调入资金增加 158,621 万元，主要是调入 130,000 万

元存量资金统筹使用等。

（6）调增预算稳定调节基金 4,091 万元，主要是将 2021 年

超收收入 4,091 万元调入预算稳定调节基金。

3.一般公共预算总支出
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2021 年 12 月 15 日，区七届人大一次会议批准一般公共预

算总支出 2,953,134 万元。6 月 29 日，区七届人大常委会第四

次会议对一般公共预算进行调整，调整后一般公共预算总支出

3,114,334 万元，本次拟调整为 3,481,139 万元，调增 366,805

万元，主要是一般公共预算支出调增 239,212 万元，上解市级支

出调增 13,522 万元（主要是公交运营移交市公交集团，上解资

金增加 12,779 万元），市级专项结转 42,122 万元，区级结转

71,949 万元。

调整后，一般公共预算收支平衡。

（二）政府性基金预算调整情况

1.政府性基金预算总收入

2021 年 12 月 15 日，区七届人大一次会议批准政府性基金

预算总收入 2,553,027 万元。6 月 29 日，区七届人大常委会第

四次会议对政府性基金预算进行调整，调整后政府性基金预算总

收入 3,546,019 万元，本次拟调整为 2,603,496 万元，调减

942,523 万元，具体调整内容是：

（1）政府性基金预算收入调整为 731,443 万元，调减

1,094,088 万元，主要是受土地交易市场不景气及土地“两集中”

上市政策变动影响，我区地块未如期上市，土地出让收入比年初

预计减少 1,098,740 万元。

（2）本年市级专项转移支付资金调增 223,665 万元，主要
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是增加玉带河大街道路工程、台湖万亩游憩园建设工程及平原重

点区域造林绿化工程等资金 218,033 万元。

（3）调入资金减少 26,793 万元，主要是与年初计划相比，

亦庄耕地占补平衡指标费有所减少。

（4）地方政府专项债券转贷收入增加 163,000 万元，主要

用于通州区张湾镇六小村、通州经济开发区西区南扩区三、五、

六期及土桥中路西侧等棚户区改造项目。

（5）上年区级结转调减 154,064 万元,主要是去年 12 月底

追加土地成本返还资金，区级结转相应减少。

（6）上年市级结转调减 54,243 万元，主要是 2021 年项目

支出进度加快，转移支付结转减少。

2.政府性基金预算总支出

2021 年 12 月 15 日，区七届人大一次会议批准政府性基金

预算总支出 2,553,027 万元。6 月 29 日，区七届人大常委会第

四次会议对政府性基金预算进行调整，调整后政府性基金预算总

支出 3,546,019 万元，本次拟调整为 2,603,496 万元，调减

942,523 万元，主要是政府性基金预算支出减少 707,764 万元，

上解支出增加债务还本及利息费用 234,860 万元，结转下年减少

469,619 万元,主要是土地出让收入减少，区级结转资金减少。

调整后，政府性基金预算收支平衡。

（三）国有资本经营预算调整情况
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1.国有资本经营预算总收入

2021 年 12 月 15 日，区七届人大一次会议批准国有资本经

营预算总收入 18,666 万元，本次拟调整为 18,811 万元，调增

145 万元，主要是国有资本经营预算收入增加 145 万元。

2.国有资本经营预算总支出

2021 年 12 月 15 日，区七届人大一次会议批准国有资本经

营预算总支出为 18,666 万元，本次拟调整为 18,811 万元，调增

145 万元，主要是国有资本经营预算支出减少 128 万元（年初城

市副中心投资基金资本金注入项目 15,128 万元，调整用于城市

副中心产业引导基金资本金注入 15,000 万元），国有资本经营

预算调出增加 43 万元,结转下年增加 230 万元。

调整后，国有资本经营预算收支平衡。

三、2022 年区级政府债务情况

根据《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的

意见》规定，地方政府债券纳入全口径预算管理，一般债券收支

纳入一般公共预算管理，专项债券收支纳入政府性基金预算管

理。

（一）2022 年新增地方政府债务总体情况

1.通州区政府债务限额、余额情况

根据《北京市财政局关于核定 2021 年分地区地方政府债务

限额的通知》（京财债〔2022〕372 号），市财政局核定我区 2021
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年地方政府债务限额 5,751,750 万元；根据《北京市财政局关于

下达 2022 年地方政府债务新增限额（提前下达）、再融资限额

（1 月 19 日公开发行）的通知》（京财债〔2022〕73 号）、《北

京市财政局关于下达 2022 年新增地方政府债务限额和再融资债

务限额（6 月 20 日公开发行）的通知》（京财债〔2022〕1096

号），北京市财政局下达我区 2022 年新增地方政府债务限额

352,600 万元；根据《北京市财政局关于下达 2022 年再融资债

务限额（6 月 20 日公开发行）的通知》（京财债〔2022〕1214

号），北京市财政局下达我区 2022 年再融资债务限额 240,000

万元，批准发行再融资债券额度 235,000 万元。

上述债务限额下达后，截至 2022 年 9 月底，我区地方政府

债务余额为 5,543,534 万元，其中：一般债务 3,224,970 万元，

专项债务 2,318,564 万元。

2.通州区政府债务风险情况

我区着力构建政府债务风险预警和应急处置机制，将政府债

务收支全面纳入预算管理，还本付息资金按偿债计划逐年通过预

算资金安排解决。同时，按照财政部地方政府法定债务风险评估

指标测算，我区未列入风险预警和提示地区名单，整体债务风险

可控。

（二）2022 年新增地方政府债务限额及安排方案

1.新增债务的必要性
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2022 年以来，受全球疫情形势不定、减税降费政策力度加

大等因素影响，区级财政收入压力较大，财政收支“紧平衡”状

态短期内不会改变。与此同时，深入贯彻城市副中心高质量发展

意见、实现千亿投资目标、确保政府债券还本付息等重点任务资

金需求持续增长，财政收支矛盾较为突出。结合我区实际，在区

级财政收入压力大的情况下，适度使用债券资金是保重点、稳经

济、促发展，落实“六稳”“六保”，实现经济可持续发展的现

实需要及破解重点建设项目资金难题的有力举措。

2.2022 年新增地方政府债务限额情况

根据财政部和市财政局相关部署，2022 年全年债券限额及

指标分批次下达、债券分批分期发行。经市政府批准，市财政局

下达我区 2022 年新增地方政府债务限额 352,600 万元，已经区

七届人大常委会第三次、第四次会议审议批准。此次下达我区

2022 年新增地方政府债务限额 163,000 万元，全部为新增政府

专项债券，拟纳入此次预算调整安排。

根据《北京市财政局关于调整、下达部分地方政府专项债务

限额的通知》（京财债〔2022〕2196 号）的要求，尽快履行法

定报批程序，确保债券资金到位后能够尽早支出，形成实物工作

量，此次新增债务限额已于 11 月 2 日向区人大常委会备案。

3.新增地方政府债务限额安排方案

为进一步发挥债券资金在保重点、稳经济、促发展中的积极
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作用，经各部门多次沟通，并经市财政局审定，本次下达的新增

地方政府债务限额 163,000 万元，主要用于：通州区张湾镇村、

立禅庵、唐小庄、施园、宽街及南许场村棚户区改造项目 64,000

万元，通州经济开发区西区南扩区三、五、六期棚户区改造项目

40,000万元，通州区土桥中路西侧棚户区改造项目59,000万元。

4.新增债务还款资金来源

根据《财政部关于印发〈地方政府一般债务预算管理办法〉

的通知》（财预〔2016〕154 号）《财政部关于印发〈地方政府

专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕155 号）的规

定，新增债券还本付息全额纳入预算管理，其中一般债券的本金

计划通过一般公共预算收入或发行一般再融资债券等偿还，利息

费用计划通过每年的一般公共预算收入偿还；专项债券的本金计

划通过对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项再融资债券

等偿还，利息费用计划通过每年对应的政府性基金收入、专项收

入偿还。

（三）2022 年地方政府债券用途调整

2022 年，我区已发行新增专项债券中通州区八里桥片区棚

户区改造项目 51,400 万元，因项目拆迁进度不及预期，结余

12,000 万元无法在本年度内完成支出，经市政府批准调至通州

经济开发区西区南扩区三、五、六期棚户区改造项目，主要用于

应支付的合同款项。
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需要说明的是：以上是根据目前财政预算执行中反映出来的

需要对预算进行调整的情况。年底前在预算执行过程中，受市级

实际到位资金、政策调整等影响，上述调整情况还会有所变化。

届时将全年预算收支情况通过预算草案向人代会报告。
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北京市通州区 2022 年一般公共预算收支调整预算表

表一 单位：万元

收 入 支 出

项 目
2022 年

预算数

2022 年 6 月

调整预算数

2022 年 11 月

调整预算数
项 目

2022 年

预算数

2022 年 6 月

调整预算数

2022 年 11 月

调整预算数

一般公共预算收入 975,000 975,000 893,600 一般公共预算支出 2,738,636 2,899,836 3,139,048

上级补助收入 1,411,301 1,411,301 1,468,997 上解市级支出 214,498 214,498 228,020

上年区级结转 142,100 142,100 385,395 其中：1.对口支援帮扶资金 6,000 6,000 6,438

上年市级结转 111,062 111,062 95,564 2.一般债券偿还本金 82,172 82,172 82,172

调入资金 243,671 243,671 402,292
3.一般债券利息及费

用
109,326 109,326 109,631

其中：1.政府性基金预算调入 243,388 243,388 243,388 4。其他专项及政策性上解 17,000 17,000 29,779

2.国有资本经营预算调入 283 283 326

3.其他资金调入 158,578 市级结转 42,122

预算稳定调节基金 70,000 70,000 74,091 区级结转 71,949

地方政府一般债券转贷收入 161,200 161,200

其中：1.地方政府一般债券转

贷收入（新增）
161,200 161,200 补充预算稳定调节基金

2.地方政府一般债券转

贷收入（再融资）

收入总计 2,953,134 3,114,334 3,481,139 支出总计 2,953,134 3,114,334 3,481,139
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北京市通州区 2022 年政府性基金预算收支调整预算表

表二 单位：万元

收 入 支 出

项 目
2022 年

预算数

2022 年 6 月

调整预算数

2022 年 11 月

调整预算数
项 目

2022 年

预算数

2022 年 6 月

调整预算数

2022 年 11 月

调整预算数

政府性基金预算收入 1,825,531 1,825,531 731,443 政府性基金预算支出 1,286,420 1,712,820 1,005,056

其中：1.国有土地出让收入 1,731,684 1,731,684 632,944

2.国有土地收益基金 53,547 53,547 53,999

3.城市基础设施配套费 40,000 40,000 800

4.农业土地开发资金 200 200 200

5.污水处理费 100 100 43,500

上年区级结转 437,248 437,248 283,184 上解支出 853,702 853,702 1,088,562

上年市级结转 68,248 68,248 14,005 其中：1.专项债券偿还本金 788,592 788,592 788,592

市级提前下达或转移支付 223,665 2.专项债券利息及费用 65,110 65,110 64,970

调入资金 222,000 222,000 195,207
3.置换专项债券安排的

还本支出
235,000

地方政府专项债券转贷收入 992,992 1,155,992 政府性基金预算调出 243,388 243,388 243,388

其中：1.地方政府专项债券转

贷收入（新增）
191,400 354,400 结转下年 169,517 736,109 266,490

2.地方政府专项债券转

贷收入（再融资）
566,592 566,592

3.置换专项债务转贷收入 235,000 235,000

收入总计 2,553,027 3,546,019 2,603,496 支出总计 2,553,027 3,546,019 2,603,496
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北京市通州区 2022 年国有资本经营预算收支调整预算表

表三 单位：万元

收 入 支 出

项 目
2022 年

预算数

2022 年调整

预算数
项 目

2022 年

预算数

2022 年调整

预算数

国有资本经营预算收入 943 1,088 国有资本经营预算支出 18,383 18,255

其中：1.利润收入 943 1,058 其中：1.国有企业资本金注入 18,128 18,000

2.股利、股息收入 30
2.国有企业退休人员社

会化管理补助

支出

255 255

国有资本经营预算调出 283 326

上年结转 17,723 17,723 结转下年 230

收入总计 18,666 18,811 支出总计 18,666 18,811
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北京市通州区 2022 年地方政府新增债券
项目安排情况表

表四 单位：万元

序号 项目名称 债券类型 项目单位
申请新增政府

债券资金
发行期限

1
通州区张湾镇村、立禅庵、唐小庄、施

园、宽街及南许场村棚户区改造项目
专项 区住保中心 64,000 5 年

2
通州经济开发区西区南扩区三、五、六

期棚户区改造项目
专项 区住保中心 40,000 3 年

3 通州区土桥中路西侧棚户区改造项目 专项 区住保中心 59,000 2 年

合计 163,000
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