附件：
通州区设施蔬菜产业集群建设实施方案

为进一步落实《农业农村部 财政部关于公布2020年优势特色产业集群建设名单的通知》（农产发〔2020〕2 号）及《北京设施蔬菜产业集群建设实施方案》要求，加快推进通州区设施蔬菜产业集群建设，履行首都“四个服务”职能，做好“菜篮子”应急保障，提升设施农业发展质量，推动设施农业降成本、补短板、增效益，促进农民持续增收，特制定《通州区设施蔬菜产业集群建设工作实施方案》。 
一、通州区设施蔬菜产业基本情况
近年来，通州区立足“科技、生态、休闲”方向，发展“高定位、高科技、高效益”农业，完善都市现代农业产业体系、生产体系、经营体系，不断培育新产业、新业态、新动能，服务北京城市副中心发展需求，示范引领京津冀农业高精尖发展，建设具有国际水平、全国一流、首都特色的都市现代农业示范区。
（一）通州区农业基本情况
通州区共11个乡镇，470个村，157.8万人，其中乡村人口7.7万人；耕地保有量25.5万亩，其中永久基本农田面积18万亩，农业种植生产总面积6.5万亩，其中粮田面积2万亩（小麦1万亩，春玉米1万亩），菜田2.97万亩，（设施蔬菜1.87万亩，露地菜1.1万亩）。农业观光园44个。
（二）通州区设施农业现状
通州区设施农业占地面积3.06万亩，播种面积8.23万亩。其中温室占地面积2万亩，播种面积5.76万亩；大棚占地面积0.95万亩，播种面积2.3万亩，中小棚占地面积0.11万亩，播种面积0.17万亩。根据 “北京市设施农业信息管理系统”数据显示，目前通州区现有农业设施22652栋，其中日光温室13206栋，塑料大棚9295栋，连栋温室151栋。
（三）通州区蔬菜种植及分布情况
通州区蔬菜播种面积9.26万亩，总产量25.11万吨。其中，设施蔬菜播种面积7.56万亩，占蔬菜总播种面积的81.6%，占设施农业总播种面积的91.9%；设施蔬菜产量19.87万吨，占全区蔬菜总产量的79.1%。
表1通州区设施蔬菜情况表
	
	设施蔬菜
	合计

	
	温室
	大棚
	中小棚
	

	播种面积（万亩）
	5.29
	2.11
	0.16
	7.56

	播种面积占比（%）
	70.0%
	27.9%
	2.1%
	100%

	产量（万吨）
	14.04
	5.41
	0.42
	19.87

	产量占比（%）
	70.7%
	27.2%
	2.1%
	100%


通州区蔬菜种植主产区主要集中在漷县镇、马驹桥镇、宋庄镇、永乐店镇、张家湾镇、于家务乡、潞城镇，以叶类菜、果类菜为主，并有两个食用菌和豆芽工厂化生产园区。从2018年全年种植情况来看，这7个乡镇为我区蔬菜种植主力军，播种面积共8.72万亩，占全区蔬菜总播种面积的94.2%；产量24.22万吨，占全区蔬菜总产量的96.5%。
（四）产业链发展情况
在蔬菜流通环节，支持东昇农业、绿源永乐等龙头企业与乡镇和基地进行产销对接，提升蔬菜产品的商品化率。在于家务等乡镇建设蔬菜特优生产基地，打造可推广、可复制、规模化种植、产业化经营于一体的产业集群。通过建立通州农业大数据管理平台，将蔬菜种植地块上图入库，实施网格化、信息化管理，将涉农企业、农业合作社在蔬菜生产经营过程纳入数据管理平台，着力促进农产品销售信息对接，发展在线交易，提升规模化、组织化程度，塑造和宣传产品品牌。
二、设施农业发展方面的主要问题
（一）现有设施亟需提档升级。现存设施农业主要是2010年以前建设的日光温室和钢架大棚等中低端农业设施，使用年限已经接近或超过10年，大部分设施已经出现变形、开裂等问题，存在安全隐患；部分设施已经坍塌，失去使用功能。

（二）育苗能力亟需提升。目前通州区蔬菜苗主要来源为津冀地区，本地集约化育苗能力需要大幅提升。专业化育苗需要相对高端的连栋温室，建设的初期投入高，企业融资困难，缺少金融支持政策。后期生产过程中人员和冬季用能费用高于其他地区，无法形成产业优势，难以吸引企业投资。
（三）设施蔬菜生产专业化程度不够。目前设施蔬菜生产从业人员老龄化现象突出，农民科学素质和技能水平普遍不高，生产经营组织形式单一，生产中粗放式经营现象依然比较普遍、科技含量较低，种植品种结构还需进一步优化。针对设施农业的农机、植保、土肥等社会化社会化服务需进一步加强。
（四）设施蔬菜产后加工运销体系薄弱。设施蔬菜生产基地、农民合作社、农产品批发市场销售中间环节过多，未建立与市场直接销售模式，连锁化经营程度不高。蔬菜零售网络组织化、规模化水平过低，特色品牌未形成社会认知度，产品难以形成竞争优势。
三、工作目标
按照“设施产能稳步提高，强化科技推广应用，强化信息化支撑，提高农业生产者收益，完善社会化服务，拓展销售渠道”的思路，坚持“政府引导、市场化运作、以农为本、共享发展”的工作原则，集成和创新扶持政策，统筹和优化涉农资金渠道，推广和应用先进适用技术，培育和扶持新型农业经营主体，做大和做强特色优势品牌，围绕设施蔬菜产业全产业链发展，引导和推动更多资本、各类金融机构、科技、人才、土地等要素向设施蔬菜产业集聚，实现设施蔬菜空间聚合、相关产业链聚合、产业主体聚合，稳步提高设施蔬菜产业整体生产能力和综合效益。坚持以农业为基础、农民为核心、农村为载体，完善联农带农的组织形式与利益机制，不断探索构建与农民的利益连接机制，真正让农民分享全产业链利益，带动农民持续稳定增收。至2021年底，全区蔬菜播种面积和产量比2019年提升10%，综合效益提升15%以上，新增育苗能力1000万株，年加工蔬菜产能4万吨，项目区设施棚室物联网覆盖率达到80%以上，打造果村芹菜、柏庄生菜、孔庄食用菌等一批特色产品和品牌。
四、空间布局
为强化集聚效应，以漷县镇、于家务乡、永乐店镇、马驹桥镇南部四个乡镇蔬菜主产区为发展重点，辐射带动其他蔬菜生产乡镇。加强与武清、廊坊等地设施蔬菜生产经营合作与产销对接，加快形成“通武廊”蔬菜产业联盟。重点支持潞城镇、于家务乡集约化育苗基地建设，提升于家务乡设施蔬菜专业镇产业产能，提高全区设施蔬菜信息化服务水平，提升永乐店镇及于家务乡等重点农业区域冷链库容量，增强冷链配送能力，逐步提高我区蔬菜主产区规模经营比例，稳步提高设施蔬菜产业整体生产能力和综合效益。
五、建设内容
[bookmark: _Toc48645216]（一）集约化育苗场建设项目
以实现高效化、现代化为目标，支持建设集约化育苗基地，重点支持高效设施育苗产业，保障种苗有效供给。聚焦通州种苗产业形势，支持潞城镇中农富通农业公司集约化育苗场的建设项目，该项目充分利用物联网技术进行全面感知，通过数据中心的部署进行信息资源的充分整合，利用智慧信息系统推动各个部分的协同运作，实现育苗场生产的机械化、信息化、精细化、智能化、良种化、集约化，同时进一步提升对北部乡镇设施蔬菜企业、园区、村用苗的保障及辐射能力。集约化育苗场的建设主要包括：育苗场智能应用系统,生产环境数据采集与控制系统、视频监控系统、农产品可追溯系统、生产管理系统、专家指导视频交流系统、客户服务与客户反馈系统及决策管理系统。项目总投资1073万元，其中中央财政资金300万元、地方资金100万元、社会自筹资金673万元。项目建成后，预计2021年新增育苗1000万株，主要为芹菜、生菜等叶类蔬菜集约化育苗和西红柿、黄瓜等茄果类蔬菜，优质种苗率达到85%以上，育苗整齐度达90%，良种覆盖率达到95%以上，育苗的效率提升至95%。品牌效益大幅提升，可确保2000亩设施蔬菜基地所需优质种苗（按5000株/亩的定植密度计算）。
（二）设施蔬菜产业集群专业镇建设项目
为提升设施蔬菜产业产能，实现统一生产服务，统一生产监管，统一营销平台的打通和整合，信息化服务水平进一步提升，支持以区域化布局、专业化种植、品牌化销售为抓手，全面提升蔬菜生产与加工水平。通州区重点打造一个集“绿色”、“优质”、“安全”、“高效”、“生态”、“智能”于一体的规模化、专业化、高效化、智能化、产销一体化、产品品牌化的设施蔬菜专业镇。根据通州区农业空间布局，乡镇农业基础条件及资源，由于家务乡实施设施蔬菜专业镇项目。该项目通过蔬菜专业化配套服务项目，蔬菜规范化高效生产提升项目，区域性特色蔬菜品牌打造，在于家务乡实现统一生产服务、统一生产监管、统一营销平台打通和融合、优势品牌创建、规模化优势品种蔬菜集约化育苗、信息化服务水平提高、生产设施设备智能化水平提高，建成集“绿色”、“优质”、“安全”、“高效”、“生态”、“智能”于一体的规模化、专业化、高效化、智能化、产销一体化、产品品牌化的特色蔬菜产业镇。通过项目实施，2021年全镇蔬菜年总产量提升10%，年收益提升15%。
（三）设施蔬菜产后加工冷藏及运销体系建设项目
针对设施蔬菜产业存在的短板，通州区围绕提升蔬菜冷链物流配送能力，鼓励支持企业优势资源对接蔬菜主产区，打造集生产、初加工、冷藏、销售、配送一体的现代农业区，提升冷链库容量，增强冷链配送能力，辐射带动永乐店及于家务重点农业区域，实施2个加工仓储流通能力建设项目，实现全产业链经营、全价值链提升，建立顺畅的营销体系，确保产业增值增效。
于家务乡净菜加工车间与保鲜冷库建设项目：实施主体为北京东昇农业技术开发（集团）有限公司，通过完善7562平方米净菜加工车间和1820平方米蔬菜保鲜冷库生产能力，配置制冷设备、蔬菜包装设备、信息化监控设备、洗筐机、水箱各1套，芽菜生产设备6套，冷藏运输车9辆。项目建成后，蔬菜保鲜库容量为1250吨，年加工蔬菜产能达43800吨，包括净菜、芽菜等。可实现区域全部蔬菜加工处理，加工产值提升至9000万元，且可吸纳解决区域周边尤其是通州区南部乡镇蔬菜加工销售，正常达产年产值预计15330万元。实现蔬菜商品率达70%以上，其中瓜果类蔬菜商品率达80%以上。通过加工和种植岗位预计带动农民就业100余人。
食用菌加工与冷链储运建设项目：实施主体为绿源永乐(北京)农业科技发展有限公司，通过升级改造1200平方米蘑菇产后加工车间和保鲜库，新增自动化蘑菇包装设备4套、蘑菇加工转运电瓶叉车3辆、制冷设备30套、蘑菇包装纸箱100万个、升级改造4000平米无尘净化养菌智能温室大棚、冷藏运输车4辆， 形成年加工储运15000吨的产能。促进本地区食用菌商品率达到90%以上，制冷面积扩大800平方米，预计产值达7800万元，带动农户上千人。
通过项目实施，2021年全区年加工蔬菜产能超过4万吨。
（四）设施蔬菜产业信息化提升工程
[bookmark: _Hlk57197147]为充分发挥现代信息技术对设施蔬菜产业集群建设的支撑引领作用，加快实现农业生产智能化、经营网络化的目标，推进物联网、互联网、人工智能等技术手段与设施蔬菜产业集群各关键环节深度融合。以通州区数字农业信息系统为基础，由区农业农村局实施通州区设施产业集群信息化提升项目，该项目按照“聚要素、搭平台、强服务”的思路，采取完善一批、接入一批、服务一批的方式，全面提升全区信息化建设。主要建设内容一是在通州区数字农业信息管理系统基础上进行升级，形成数字化育苗管理系统，应用推广3家集约化育苗场。二是通过推广应用生产管理系统，应用物联网系统进行数据自动采集，提高设施产业集群实施生产主体设施棚室物联网覆盖率，有效提升育苗场、专业镇、冷链仓储项目智能化、信息化、标准化水平。三是推进产销信息对接，通过整合北京地区批发市场、商超、生鲜配送等交易数据，为生产者提供农产品市场销售数据推送服务，指导生产者依据市场消费需求进行生产供应，并建立消费端与生产端数据资源的共享，实现农产品生产与消费市场的数据互通，形成以市场消费指导订单生产的产销对接新业态。四是推进市区两级平台数据融合，实现市级平台对农业数据的接入与监管，实时监控产业集群中各生产主体的育苗、种植、加工、流通等动态数据，打通市区两级的数据通道，实现数据统采共用。通过项目实施，有效促进农业园区智能化、信息化、标准化水平，并可从增加经济效益、降低人工成本、降低农产品加工损耗成本三方面为农业园区带来经济效益。
六、资金使用管理
[bookmark: _Toc48645232]（一）使用原则
严格遵循农业农村、财政部关于“一切围绕项目目标实现， 一切围绕资金使用高效安全，一切围绕农民和农业充分受益”的要求，规范使用中央财政资金，不重复投资于现代农业产业园、农业产业强镇。同时，围绕中央对首都工作“四个服务”的基本要求，结合北京市关于促进设施农业绿色高效发展的需求和通州区实际，将中央财政资金与市级农业农村改革发展资金统筹使用，通过先建后补等方式，支持完善集群建设薄弱环节，突出联农带农，有效提高财政资金使用效益。已经有普惠性的政策支持的（农机购置补贴、 高标准农田建设等）不在设施蔬菜产业集群建设中央财政资金奖补范围。
[bookmark: _Toc48645233]（二）使用方式
为完善通州设施蔬菜产业集群的激励约束机制，资金补贴采取先建后补、以奖代补形式，项目建设完成验收合格后，根据项目结算评审资金金额，按照市级资金30%，区级配套资金不低于10%的比例进行补贴；项目建设成效突出且项目效益得到市、区两级一致认可的，区级对该项目进行一次性奖励补贴。
[bookmark: _Toc48645234]七、保障措施
[bookmark: _GoBack]（一）各单位职责。区农业农村局、区财政局联合成立“通州区设施蔬菜产业集群建设工作专班”，负责区级实施方案的制定，资金的使用，政策与保障措施，并组织项目审核。专班办公室下设在区农业农村局发展规划科，负责组织协调通州区设施蔬菜产业集群建设日常工作。组织专家对项目进行评审，协调开展项目推进情况监测、建设进度定期调度、年度和建设期满绩效考评等具体工作，并向专班领导小组汇报项目进度。
（二）申报程序。项目申报主体提交项目申报书及相关证明材料；专班办公室组织相关专家对提交的项目申报材料进行合规性、真实性、完整性审核；审核通过后，按照公示要求对支持项目名单进行公示；公示期结束后，专班将建设项目名单、申报材料报市级审定；最终支持项目以市级审定通过后为准。
（四）定期督导。项目开工后，实施主体每月报项目进展情况，专班办公室定期督导，掌握项目执行和资金使用情况。
（五）验收总结。工程竣工后，各乡镇对上报项目进行初审验收，验收合格的上报区专班进行联合验收，区专班验收合格的上报市级部门提出竣工验收申请。
附件1：《2020年通州区设施蔬菜产业集群建设资金使用表》


