《通州区生活垃圾处理行业运营补贴控制标准》
起草说明
一、起草背景及过程
（一）背景
为确保通州区城市运行稳定有序，确保城市副中心生活垃圾处理及时有效，目前我区以特许经营模式委托相关单位运营多个生活垃圾处理项目，进行通州区生活垃圾（包括其他垃圾、厨余垃圾、餐厨垃圾、粪便等）日常处理、应急保障工作。由于生活垃圾领域项目经营收入普遍较低，需要财政资金在运营期予以运营补贴。
2023年11月，国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部《关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见》（国办函〔2023〕115号）文件出台，要求“政府付费只能按规定补贴运营、不能补贴建设成本”，新实施的政府和社会资本合作项目需贯彻落实“新机制”相关要求；后续市发展改革委出台《关于印发落实政府和社会资本合作新机制规范推进特许经营项目实施方案的通知》（京发改〔2024〕1293号），要求“由相关行业主管部门牵头会同财政部门，对于为落实本市总体规划、经济社会发展规划等明确的建设任务，但相关领域项目经营收入普遍较低、确需财政资金在运营期予以运营补贴的，在严防新增地方政府隐性债务、符合法律法规和有关政策规定要求的前提下，建立行业统一的财政补贴机制，为社会资本参与营造良好条件”；国家发展改革委出台《国家发展改革委办公厅关于进一步做好政府和社会资本合作新机制项目规范实施工作的通知》（发改办投资〔2024〕1013号），要求“对拟在运营期按规定补贴运营的项目，要按照地市级以上人民政府或其行业主管部门制定的补贴政策及具体标准执行，并在特许经营方案中明确相关依据。相关补贴政策应当具有普适性，不得仅适用于个别项目”。
[bookmark: _GoBack]根据以上政策文件，通州区以特许经营模式实施生活垃圾处理项目应出台通州区生活垃圾处理运营补贴控制标准，并以正式文件贯彻实施。
（二）过程
经与区财政局充分沟通，同时结合通州区各生活垃圾处理单位的实际情况，我委组织开展了通州区生活垃圾处理行业运营补贴控制标准的编制工作，听取了主要生活垃圾处理项目单位意见及建议，并聘请专业咨询机构对各末端设施的经营成本进行测算，出具相关财务分析报告并组织专家对运营补贴控制价进行评审，根据评审结果对运营补贴控制标准再次进行讨论和完善，再次征求通州区各相关委办局意见，确保运营补贴控制标准可行性和有效性。
二、目标
按照上述国家、市级政策，区城市管理委拟出台通州区生活垃圾处理行业运营补贴控制标准，确保通州区生活垃圾处理行业按照规定进行补贴，提高财政资金使用效率。
3、 主要内容
主要包括补贴依据、补贴范围与补贴对象、补贴控制标准、资金渠道、施行日期、有效期。
四、工作要求
各生活垃圾处理项目运营主体须加强成本控制，提高服务效率。
五、涉及范围
北京市通州区城市管理委员会行政管辖范围内的生活垃圾处理项目，包括餐厨垃圾、厨余垃圾、粪便垃圾、其他垃圾等；不包括建筑垃圾、工业固废、危险固废、废弃油脂和污泥垃圾处理项目。
六、新旧政策差异
初次制定



