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[bookmark: _GoBack]关于《通州区第一批区级湿地名录(征求意见稿)》的编制说明

2018年，区园林绿化局作为主责单位，完成了全区湿地资源底数调查工作。在前期工作基础上，2021年3月和11月，区园林绿化局对2018年以来的湿地变化图斑进行了现场核实。根据《中华人民共和国湿地保护法》（以下简称《湿地保护法》）、《北京市湿地保护条例》(以下简称《条例》)、《国务院办公厅关于印发湿地保护修复制度方案的通知》（国办发〔2016〕89号）、原国家林业局等8部门印发的《贯彻落实“湿地保护修复制度方案”的实施意见》（林函湿字〔2017〕63号）以及《北京市湿地保护修复制度工作方案》（京政办字〔2018〕3号）相关要求，结合我区现有湿地资源现状，区园林绿化局牵头起草了《通州区第一批区级湿地名录》（征求意见稿），并广泛征求了市规自委通州分局、区农业农村局、区生态环境局、区水务局、各街道办事处、各乡镇人民政府的意见，参照合理化建议对名录进行了修改完善，最终形成《通州区第一批区级湿地名录》（报批稿），现将有关情况作如下说明：
一、编制背景
(1) 落实《中华人民共和国湿地保护法》实行名录管理
的有关要求
《中华人民共和国湿地保护法》第十四条规定：国家对湿地实行分级管理，按照生态区位、面积以及维护生态功能、生物多样性的重要程度，将湿地分为重要湿地和一般湿地。重要湿地包括国家重要湿地和省级重要湿地，重要湿地以外的湿地为一般湿地。重要湿地依法划入生态保护红线。一般湿地的名录及范围由县级以上地方人民政府或者其授权的部门发布。
《中华人民共和国湿地保护法》第二十五条规定：地方各级人民政府及其有关部门应当采取措施，预防和控制人为活动对湿地及其生物多样性的不利影响，加强湿地污染防治，减缓人为因素和自然因素导致的湿地退化，维护湿地生态功能稳定。
（二）落实《北京市湿地保护条例》实行名录管理的有关要求
《北京市湿地保护条例》第十六条规定：本市对湿地实行分级分类保护，按照湿地生态功能和环境效益的重要性，将湿地分为国家重要湿地、市级湿地、区级湿地和一般湿地，并对国家重要湿地、市级湿地和区级湿地采取设立湿地自然保护区、湿地公园、湿地自然保护小区等方式予以保护。
《北京市湿地保护条例》第十七条规定：本市对国家重要湿地、市级湿地和区级湿地实行名录管理。国家重要湿地名录按照国家有关规定确定并公布。市级湿地名录由市园林绿化行政部门会同市水务、农业农村行政部门提出，报市人民政府批准后公布。区级湿地名录由区园林绿化行政部门会同区水务、农业农村行政部门提出，报区人民政府批准后公布。湿地名录应当明确湿地的名称、类型、管理机构或者责任单位、保护管理部门等事项。
《北京市湿地保护条例》第十八条规定：本市面积8公顷以上的湿地，应当列入湿地名录。符合下列条件之一的，应当列入市级湿地名录：一是河流湿地、湖泊湿地和沼泽湿地；二是库容量在1000万立方米以上的库塘湿地；三是具有重要的人文、科学研究和宣传教育价值的湿地；四是具有生态系统典型性和代表性的湿地。
开展通州区第一批湿地名录制定工作，是落实《中华人民共和国湿地保护法》《北京市湿地保护条例》有关要求对湿地保护实行名录管理的需要。
（三）落实国家和北京市湿地保护修复制度方案完善湿地分级管理体系的有关要求
2016年11月，《国务院办公厅关于印发湿地保护修复制度方案的通知》（国办发〔2016〕89号），文件第二部分提出要完善湿地分级管理体系，根据生态区位、生态系统功能和生物多样性，将全国湿地划分为国家重要湿地（含国际重要湿地）、地方重要湿地和一般湿地，列入不同级别湿地名录，定期更新。省级林业主管部门会同有关部门制定地方重要湿地和一般湿地认定标准和管理办法，发布地方重要湿地和一般湿地名录。2017年5月，国家林业局等8部门印发的《贯彻落实“湿地保护修复制度方案”的实施意见》（林函湿字〔2017〕63号），要求完善湿地分级管理体系，有效落实湿地名录社会公告。2017年8月，国家林业局湿地保护管理中心印发的关于发布省级重要湿地名录有关意见的通知（林湿调字〔2017〕39号）对省级重要湿地名录发布信息和发布的图件进行了规范。
2018年2月，市政府办公厅印发的《北京市湿地保护修复制度工作方案》（京政办字〔2018〕3号，文件第二部分提出要健全湿地分级分类管理体系，根据生态区位、生态功能和环境效益的重要性，将湿地分为国家重要湿地、市级湿地、区级湿地和一般湿地。将8公顷及以上的湿地列入市级或区级湿地名录，定期更新。
二、编制过程
（一）前期湿地保护工作开展情况
2018年，北京市通州区园林绿化局启动了全区湿地资源底数调查工作。据调查数据显示，全区湿地图斑1239个，总面积4336.85公顷。共有4种湿地类型，包括：库塘、水产养殖场、运河（含输水河）、永久性河流。其中，永久性河流面积占比超过全区湿地总面积的40％。
（二）动态监测掌握湿地资源现状
2021年，按照市园林绿化局资源动态监测工作要求。区园林绿化局分别于3月、11月，对2018年以来的湿地变化图斑进行现场核实。经市局最终确认，通州区湿地图斑2120个，总面积4673.3公顷。通过对比2018年数据，湿地图斑动态增加881个，面积增加336.45公顷。增加的湿地类型多为上年度低洼地（航拍片显示有积水）、个人坑塘鱼池等。
（三）湿地保护目标责任制情况
2021年11月，在《通州区2020年自然资源国有资产管理情况专项审计调查报告》中，指出了通州区湿地保护率不足的问题，湿地保护率仅为38.51%，主要由北运河通州段、森林公园、红线内湿地组成。与《北京市湿地保护和修复方案》提出的目标任务“到2020年全市湿地保护率提高到60%以上”、《北京市湿地保护发展规划（2021-2035年）》提出的目标任务“2025年全市湿地保护率不低于70%”、“2035年全市湿地保护率不低于80%”的规定相差很远，因此，我区仍需进一步加大湿地保护工作力度，通过相关措施，完成湿地保护目标责任制任务。
（四）对接市园林绿化局，进一步明确工作方向
针对如何提高湿地保护率，区园林绿化局积极与市局对接，结合我区湿地实际情况，明确了提高保护率不低于60%的工作措施，通过编制《通州区湿地保护名录》，将目前没有保护形式的坑塘、河流、沟渠等湿地面积落实保护主体责任，纳入受保护湿地面积范围，达到提高湿地保护率指标的最终目的。
通过测算，如果将我区符合湿地保护类型的坑塘（个人鱼池、垂钓园除外）、河流、沟渠、森林公园、生态红线等区域内的湿地明确保护主体，纳入受保护湿地范围，整体保护率指标可超过80%。
（五）组织召开联席工作会议，商讨工作方法
我局作为湿地保护工作主责单位，分别与区水务局、区农业农村局相关业务部门就湿地保护名录事宜组织工作对接会，水务局对湿地保护法和水保护法相关法规中有表述不一致的地方提出相关意见。
此次会议后，我局就区水务局提出的问题请示上级部门，市局给出两点答复意见：一是建议依据新颁布实施的湿地保护法，全面加强湿地管理，重点是落实保护责任主体；二是关于后续水务工程建设需占用被保护的湿地区域，依据相关审批规定执行，并不会阻止水务工程的实施。（湿地保护法第十九条、二十条、二十一条给出占用湿地的相关规定）；三是未来水务工程建设如不属于改变湿地性质及用途，占用无需审批，只需到区园林绿化局进行备案；四是未来其他工程建设过程中占用湿地的，由规划部门征求水务、园林部门意见基础上完成相关审批工作。
（六）从园林绿化局所属湿地单位和乡镇政府层面进一步明确责任主体
首先，明确乡镇政府责任主体所涉及的湿地范围。前期，我们通过下发湿地图斑，乡镇认定责任主体的方式，将此前没有明确保护形式的974个图斑（1446.9公顷）中，通过各乡镇积极配合，认定了866个图斑并明确了各乡镇的责任主体（1353.15公顷），仍有108个图斑未确定责任主体单位（面积117.5公顷）。其次，进一步明确了我局所属涉及到湿地的单位责任主体，共上报湿地面积119.9公顷，包括：西海子公园、大运河森林公园、运潮减河公园和东郊森林公园。
（7） 上报秦涛副区长专题会，征求区属部门意见
    2022年6月16日，我局将拟定湿地保护名录审议稿上报秦涛副区长专题会审议。经会议研究决定，同意组织编写征求相关部门意见后公布。我局再次向乡镇街道核对责任主体单位，并征求了市规自委通州分局、区生态环境局、区水务局、区农业农村局的意见，我局采纳了区农业农村局、区水务局、文景街道、潞城镇的意见，部分采纳市规自委通州分局、区生态环境局的意见，形成了湿地名录报批稿，
（八）提请合法性审核，征求区司法局意见
我局将已通过本机关合法性审核的报批稿提请区司法局进行合法性审核。根据区司法局的反馈意见，我局再次请示市园林绿化局并召开通州区第一批湿地保护名录专家咨询会，根据专家意见，我局将湿地图斑合并，保留了名录中1公顷及以上的湿地。
    根据区司法局的意见，我局再次征求市规自委通分局意见，名录中减少了永久基本农田及其储备区、建设用地、林草保护区用地、生态混合用地，以及部队、经开区管理的湿地。同时征集了涉及主体责任单位的企业意见。
最终共认定通州区第一批区级湿地名录图斑125个，湿地面积727.56公顷。


