关于对《通州区乡村民宿产业发展引导扶持办法（试行）》的起草说明

为深入贯彻落实乡村振兴战略，促进全区乡村民宿持续健康发展，2021年7月，区文旅局等8部门联合印发了《通州区促进乡村民宿发展的实施意见》（通文旅发【2019】19号）。在民宿合法化工作推进的过程中，受合同规范延缓民宿合法化进程、房屋安全鉴定新要求难以实施、乡村消防建设进度难以满足高标准消防要求、民宿发展政策合力不足等原因，乡村民宿产业发展缓慢。为解决乡村民宿发展政策合力不足，乡村民宿产业发展缓慢等问题，进一步推动我区乡村民宿快速发展，吸引更多社会资本注入，4月份，我局委托专业研究机构，启动了《通州区乡村民宿产业发展引导扶持办法（试行）》编制工作。
该办法主要包含1个主件《通州区乡村民宿产业发展引导扶持办法》和3个附件，即：《建设及等级认定标准》、《资金奖补扶持办法》、《相关内容评分表》。主件《通州区乡村民宿产业发展引导扶持办法》包括五章二十九条：第一章优化乡村民宿审核机制，第二章坚定不移走精品化、特色化、集群化、品牌化发展道路，第三章加强乡村民宿配套基础设施建设，第四章保障措施，第五章附则。
该办法主要解决了六个问题：一是优化乡村民宿合法化审核流程。由八部门联审改变为“属地审核+部门审批+联合监管”的模式, 把审核、审批和监管分离实施，进一步压实属地责任，区级相关部门保留审批事项，确保依法行政，其他监管事项按照部门职责履行，提倡事前服务与事后监管相结合。二是引导乡村民宿高质量发展。设置了精品民宿奖励制度、乡村民宿优秀设计补贴制度、突出贡献奖励制度、知名品牌奖励制度。通过等级评定和资金奖补等方式引导通州区乡村民宿走品牌化、精品化道路。三是培育“民宿+”乡村民宿发展模式。鼓励乡村民宿带动周边文化、旅游、农业、商业等可消费资源共同发展，拉长乡村民宿消费链，促进多产业融合，带动乡村振兴。四是重点支持发展民宿集中村。设立民宿集中村奖补标准，鼓励乡镇联营公司或村级合作社参与经营管理，鼓励村内建设为民宿服务和与民宿共生的其他配套服务设施和场景，形成民宿集聚、特色鲜明、业态多样、村容精致的美丽乡村新样板，为创造更多的市场化发展合作机会赢得更大可能。五是建立对乡镇民宿发展工作的考核制度。充分调动乡村发展乡村民宿的积极性和主动性，将乡村民宿发展纳入美丽乡村考核中，进一步压实乡镇发展责任。六是设立乡村民宿发展奖补专项资金。制定《通州区乡村民宿产业发展奖补资金暂行办法》，对奖补资金的来源、管理、使用范围、奖补标准、流程、主体等事项进行了明确。同时，按照“上年评下年兑”模式来实施奖补，既可以根据财政状况进行合理调控，也能更加精准地编制资金预算，确保财政资金高效利用。
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