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差别化监管实施方案（试行）
（征求意见稿）
为进一步提高我区建设工程文明施工管理的精细化水平，提升建设各方主体做好施工现场安全生产管控的主动性，科学有序推进工程建设，依据《北京市建筑施工安全生产标准化考评管理办法》、《北京市建筑业企业资质及人员资格动态监督管理暂行办法》等法律法规文件要求，特研究制定了《建筑工程施工现场安全生产差别化监管实施方案》，具体工作内容如下：
1、 工作目标
贯彻执行建筑施工安全法律法规和标准规范，健全施工项目安全生产责任制，促进副中心建筑施工安全生产标准化、产业化发展。使施工全周期人、机、物、环始终处于安全状态，形成过程控制、持续改进的安全管理机制。
2、 差别化监管条件
具备下列条件之一的确定为差别化监管对象
（1） 建筑工程项目管理混乱，安全管理机构不健全，安全生产责任制落实不到位的，没有认真履行隐患排查治理制度的；
（2） 建筑工程项目安全管理机构对项目管理制度不健全，对工程项目各项工作疏于管理的；
（3） 施工项目部、监理项目部管理体系不健全，人员到岗履职情况差，施工现场管理混乱的；
（4） 建筑工程项目对施工过程中存在安全隐患问题拒不整改或不认真整改且问题频繁出现的；
（5） 建筑工程项目被市、区人民政府或行业主管部门通报批评的；
（6） 建筑工程项目在施工过程中发生过亡人事故的。
3、 差别化监管措施
（1） 对于发生发现问题隐患的工程项目，经确认，达到差别化监管条件的，将纳入差别化监管。由区住房城乡建设委安全监管机构（以下简称“安全监管机构”）向该工程项目下发《差别化监管告知单》（附件1）。
（2） 安全监管机构对差别化监管项目的监督抽查频次每月不少于4次（其中包含1次联合执法）。针对差别化监管项目，安全监管机构将进行全方位安全检查，以安全管理机构及体系、安全生产责任制落实、安全管理资料等安全管理行为及施工现场实体等方面为切入点全面开展检查工作，针对检查结果分析原因形成检查报告。
要求各参建单位对照检查报告，“一厂一策”做好整改方案。安全监管机构将对照检查报告及各参建单位提交的整改方案逐条逐项检查、验收隐患整改情况，确保隐患全面消除。
（3） 建设单位作为建设项目主体，必须引领参建各方履行安全生产职责，成立专门的安全管理机构，细化隐患排查治理制度。要增加安全专项检查频次，对不能履行安全生产职责的单位按照合同约定给予处理。对于被列入差别化监管的项目，建设单位要牵头组织开展安全自查自纠活动。
施工总承包单位作为工程实施主体，要把安全生产放在首位。被列入差别化监管项目的施工总包单位要“自我反省、查找原因”。项目经理牵头开展安全自查，根据自查情况制定行之有效的改正措施、计划和目标报安全监督机构。形成日报制度，每天将项目经理签字的整改内容及进度情况报安全监督机构。
监理单位落实安全管理责任，建立安全专项工作群，每天进行两次以上的安全巡查，将每次巡查的安全隐患发到专项工作群内，并实施跟踪整改，于次日将整改复查情况发送到工作群内。每周五监理单位向安全监管机构报送一周的安全工作周报，对项目安全情况进行分析。
其他分包单位在满足法律法规规定的基础上，根据承接工程的安全风险和劳动人数合理增加专职安全管理人员，分包单位项目负责人必须在岗履职。
（4） 安全监督机构对差别化监管项目实行动态管理，以月度为一周期（最长延期为三个月）对差别化监管对象进行评定。一个周期后，对未能有效改进安全管理水平的工程项目，安全监督机构将采取驻场监督的监管形式，强化该工程项目的安全责任落实。
（5） 在采取以上监管措施两个周期后，差别化监管项目仍具备差别化监管条件，施工现场安全管理水平依旧未有效提高的，安全监督机构将对其违法违规行为进行高限高额处罚，同时责令参建三方集团公司安排更换相关责任人员，派专人进驻施工现场督促整改落实，并以集团名义向我委报送整改情况及后续措施。
（6） 安全监督机构将对采取差别化监管措施三个周期后，施工现场安全管理水平仍然无法达到安全管理要求的，向全区进行通报批评，并将工程项目违法违规情况上报市住房城乡建委员。同时将差别化监管通报情况报通州区人民政府“信用通州”曝光台进行公示，进一步加大惩戒曝光力度。
（7） 差别化监管项目整改后一个周期内不再具备差别化监管条件，由区住房城乡建设委向该工程项目下发《差别化监管解除告知单》(附件2)。
4、 工作要求
（1） 各参建单位要高度重视差别化监管工作，提高政治站位，切实履行安全生产主体责任，及时防范化解各类安全风险，全力做好建筑工程安全生产工作。
（2） 各参建单位要注重差别化监管过程中问题整改工作，及时做好报告，同时加大对安全生产管理问题隐患的综合分析研究，深入查找问题根源和深层次原因，着力解决安全生产工作中存在的问题隐患，提升施工现场安全生产管理水平，确保差别化监管工作落实到实处。


通州区住房和城乡建设委员会
                       2022年8月15日


附件1：

差别化监管告知单

                                     编号：
告 知 方：通州区住房和城乡建设委员会安全监督机构
被告知方：
按照《建筑工程施工现场安全生产差别化监管实施方案》，对贵单位负责管理的工程建设项目：                                 进行检查。
经现场检查发现，该项目具备下列差别化监管条件之一：
（1） 建筑工程项目管理混乱，安全管理机构不健全，安全生产责任制落实不到位的，没有认真履行隐患排查治理制度的；
（2） 建筑工程项目安全管理机构对项目管理制度不健全，对工程项目各项工作疏于管理的；
（3） 施工项目部、监理项目部管理体系不健全，人员到岗履职情况差，施工现场管理混乱的；
（4） 建筑工程项目对施工过程中存在安全隐患问题拒不整改或不认真整改且问题频繁出现的；
（5） 建筑工程项目被主管部门或有关机构通报批评的；
（6） 建筑工程项目在施工过程中发生过亡人事故的。
经对该项目安全管理情况进行评定，具备差别化监管条件，决定将其纳入差别化监管，现向贵单位书面告知。为了更好的开展差别化监管工作，保证施工现场安全有序，请贵单位领导高度重视，承担起相应的管理责任。


                被告知方（盖章）：
告知书接收人签字：
                                 日期：   年  月  日









注：本告知单一式两份，需被告知方签字盖章后，于5个工作日内报送至告知方。

附件2：

差别化监管解除告知单

                                     编号：
告 知 方：通州区住房和城乡建设委员
被告知方：
按照《建筑工程施工现场安全生产差别化监管实施方案》，对贵单位负责管理的工程建设项目：                                   进行差别化监管周期评定检查。
    经对该项目安全管理情况进行周期评定，已不符合差别化监管条件，现我委决定解决其差别化监管措施，现向贵单位书面告知。为保障施工项目安全生产管理稳步向好，请贵单位领导重点关注，确保安全生产管理责任落到实处。

                被告知方（盖章）：
告知书接收人签字：
                                 日期：   年  月  日



注：本告知单一式两份，需被告知方签字盖章后，于5个工作日内报送至告知方。
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